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INTERVJU - Duško Šnjegota, glavni revizor javnog sektora RS

Daćemo veći fokus 
na reviziju javnih firmi

K V A R T A L N I  E K O N O M S K I  M O N I T O R
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Udruženje ekonomista Re-
publike Srpske - SWOT je u ovom
broju “Kvartalnog monitora” se-
ciralo problematiku javne
potrošnje, kao segmenta koji
iznosi 50% BDP-a RS sa čime
značajno fiskalno opterećuje
privredu i utiče na smanjenje
njene konkurentnosti.

Iako “kresanje” javne
potrošnje nije univerzalni lijek za izlazak iz ekonomske krize, sig-
urno je da bi njena veća kontrola dovela do redukcije rasipničnog
i nenamjenskog trošenja novca poreskih obveznika. Fokus u analizi
nismo dali na troškove plata javnih službenika i javne investicije,
već na neproduktivnu javnu potrošnju koja predstavlja prepreku
razvoju. Pokušali smo odgovoriti na ključno pitanje - kako smanjiti
udio javne potrošnje, a pri tome ne umanjiti stečena prava socijalno
ugroženih dijelova stanovništva, kao i efikasnost javnog sektora.
Ono što se nameće kao prvi odgovor je pojačanje eksterne revi-
zorske kontrole od strane Glavne službe za reviziju javnog sektora
RS. Upada u oči činjenica da ogroman dio javnog sektora uopšte
nije pod javnom eksternom revizorskom kontrolom zbog
ograničenih kapaciteta Glavne službe. U većinu lokalnih zajednica,
javnih ustanova i javnih preduzeća entitetski revizori nisu ni kročili,
zbog čega je potrebno zakonski proširiti obaveznu reviziju i na
nepokriveni segment javnog sektora. Da bi bila omogućena
sveobuhvatnija kontrola trošenja javnih sredstava potrebno je
insistirati da zakonski bude ograničen maksimalni nivo budžetskih
rashoda koji javne organizacije mogu iskoristiti za troškove mimo
javnih tendera. Ipak, prije toga bi bilo neophodno pojeftiniti i
pojednostaviti sprovođenje postupaka javnih nabavki, kako za
ugovorne organe, tako i za ponuđače.

U ovom broju smo takođe obradili makroekonomske pokaza-
telje u RS, koji su ukazali da je, nakon četiri lanjska uzastopna
kvartala ekonomskog pada, početak 2013. godine donio blagi
oporavak i formalni izlazak iz recesije. Naime, BDP RS je u prvom
tromjesečju porastao za 0,9%. Međutim, dublje posmatrano vidi
se da je riječ o tek statističkom efektu niske baze s obzirom na
to da je u istom periodu 2012. zabilježen pad BDP-a od 1,7%.
Dok industrijska proizvodnja, prije svega prerađivački sektor,
pokazuje uzlazne trendove, dotle građevinski sektor nastavlja
sa “slobodnim padom” već petu godinu zaredom. Prekid više-
godišnje depresije građevinskog sektora zahtijeva snažniji
ekonomski rast sa signalima njegove dugoročnije održivosti.  

Saša Grabovac, 
glavni i odgovorni urednik

SADRŽAJ
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Je dna od ne ko li ko “vrućih” te -
ma ko je se čes to po mi nju u kon -
tek stu izlas ka iz kri ze jes te i ja -
vna po troš nja. Ko li ko je ona bi tna
go vo ri nam činje ni ca da ona pred stav -
lja 50% na šeg BDP-a. Bi tno je na po -
me nu ti da i u ra zvi je nim ze mlja ma ja -
vna po troš nja pre la zi 50%, ne gdje čak
i do  60% BDP-a, ali je ta ja vna po -
troš nja dru gačije stru ktu ri sa na ne go
kod nas. U Re pu bli ci Srpskoj po se bno
za bri nja va to što se taj pro ce nat iz go -
di ne u go di nu uvećava. Ka ko sma nji ti
njen re la ti vni i ap so lu tni udio, a pri
to me ne uma nji ti značaj no stečena
pra va so ci jal no ugroženih di je lo va sta -
no vniš tva, kao i efik snost ja vnog se -
kto ra jes te možda i ključno pi ta nje ko -
je muči no si oce vlas ti na svim ni vo ima.
S ob zi rom na ve li ke po li tičke po slje -
di ce ko je “kre sa nje” ja vne po troš nje
no si, po tre bno je pos tići ši ri po li tički,

ali možda još važni je i kon sen zus ra -
zličitih so ci jal nih gru pa o po tre bi i
načini ma nje nog sma nje nja. Efi ka sni -
ja kon tro la ja vne po troš nje jes te si -
gur no ne za obi la zan fa ktor u nje nom
sma nje nju. U ovom bro ju ba vićemo
se ulo gom re vi zi je u ja vnom se kto ru,
kao i oblašću ja vnih na bav ki, a ne pla -
ta ma u ja vnom se kto ru ko je su bi le
te ma pret ho dnih bro je va. Fo kus smo
da li na se gment ne pro du kti vne ja vne
po troš nje, čije sma nje nje bi sva ka ko
sma nji lo fis kal no op te rećenje pri vre -
de i uti ca lo na po većanje nje ne kon -
ku re tnos ti.
Mo del ek ster ne re vi zi je ja vnog
se kto ra u Re pu bli ci Srpskoj 

Re pu bli ka Srpska je već 1999. go -
di ne do no še njem Za ko na o re vi zi ji ja -
vnog se kto ra fa ktički uspos ta vi la Gla -
vnu službu za re vi zi ju ja vnog se kto ra
Re pu bli ke Srpske (VRI RS), ko ja u svo -

jim iz vje šta ji ma pre dlaže pre po ru ke
za una pređenje kon trol nih pos tu pa ka
u in sti tu ci ja ma i skreće pažnju na ma -
njka vos ti i ne dos tat ke ko je je in sti tu -
ci ja  ima la to kom re vi di ra nog pe ri oda.
VRI RS ima man dat da vrši tri vrste re -
vi zi je: re vi zi ju fi nan sij skih iz vje šta ja,
re vi zi ju us klađenos ti sa za ko ni ma i re -
vi zi ju učin ka.

Re vi zi ja fi nan sij skih iz vje šta ja tre -
ba da po kaže da li su fi nan sij ski iz vje -
šta ji is ti ni to i obje kti vno pri ka za ni, kao
i da li svi utro šci na od go va ra jući način
oprav da ni, dok re vi zi ja us klađenos ti
po dra zu mi je va ispi ti va nje po slo va nja
or ga ni za ci je da bi bi lo ut vrđeno da li
se po štu ju za kon ski i pod za kon ski akti
kao i in ter na re gu la ti va. Re vi zi ja učin -
ka tre ba da po kaže da li su ko ri šte ni
re sur si upo tre blja va ni na naj bo lji
način, odno sno da li je mo gao sa is -
tim re sur si ma bi ti pos ti gnut bo lji re -

zul tat. Na ve de no su štin ski pred stav lja
ispi ti va nje or ga ni za ci je ra di vre dno -
va nja us pje šnos ti nje nog po slo va -
nja. Za ko nom je de fi ni sa no da će Gla -
vna služba za re vi zi ju ja vnog se kto ra
pre gle da ti fi nan sij ske iz vje šta je i pri -
pa da juće račune in sti tu ci ja kod ko jih
se vrši re vi zi ja, sa ci ljem pro cje ne da
li su iz vje šta ji po uz da ni i da li bi lan si
da ju is ti ni te po ka za te lje o iz vrše nju
budžeta. Da lje, re vi zi ja učin ka je de fi -
ni sa na kao iz vje štaj sačinjen u po gle -
du eko no mičnos ti, efi ka snos ti i efe -
kti vnos ti sa ko jim in sti tu ci ja ko ris ti
svo je re sur se sa ci ljem ispu nje nja svo -
jih fun kci ja. U tom po gle du, a ima jući
u ob zir i činje ni cu da je na jav lje no do -
no še nje no vog za ko na o re vi zi ji ja vnog
se kto ra, na meće se po tre ba pre ci zni -
jeg de fi ni sa nja i uspos tav lja nja tačne
dis tin kci je između go re po me nu te tri
vrste re vi zi je.

ANALIZA TEMA BROJA

4 www.swot.ba

Smanjenje javne potrošnje - da, ali kako?
Neophodno je zakonski proširiti obavezni obuhvat revizije od strane VRI RS i na, javne ustanove i javna
preduzeća. S obzirom na to da je skoro nemoguće da svake godine bude rađena revizija svih 800 korisnika
budžetskih sredstava i oko 150 javnih preduzeća, potrebno bi bilo da javnost ima informacije putem revizije
javnog sektora nad trošenjem javnih sredstava od strane najvećih potrošača. To bi moglo  biti ostvareno za-
konskim utvrđivanjem obavezne revizije u javnim ustanovama i javnim preduzećima čiji rashodi na godišnjem
nivou prelaze određeni finansijski prag
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Ma nje kon tro le - vi še 
mal ver za ci ja

VRI RS kon tro li še tro še nje ja vnih
sred sta va po se bno kod in sti tu ci ja kod
ko jih je za kon ski oba ve zna fi nan sij ska
re vi zi ja sva ke go di ne. Tu se, pri je sve -
ga, mi sli na naj značaj ni je re pu bličke
in sti tu ci je, upra vne or ga ni za ci je kao i
fon do ve oba ve znog osi gu ra nja. Ipak,
ima jući u vi du činje ni cu da je fa ktički
u na dležnos ti VRI RS vi še od 800 ko ri -
sni ka budžeta, bi lo na re pu bličkom ili
lo kal nom ni vou, kao i re sur si VRI RS,
značajan broj or ga ni za ci ja u ja vnom
se kto ru ni je uop šte obu hvaćen ek ster -
nom re vi zi jom, po put broj nih ja vnih
us ta no va, ja vnih i ko mu nal nih pre du -
zeća. VRI RS ima pra ksu da, pre ma pla -
nu i pro cje ni, a u skla du sa Za ko nom o
re vi zi ji ja vnog se kto ra ra di i re vi zi ju je -
di ni ca lo kal ne sa mou pra ve, ali nji me
ni iz bli za ni su obu hvaćene sve lo kal ne
za je dni ce (za 2011. go di nu re vi zi ja
urađena u 10 od 63 gra da i op šti ne u
RS). Na ra vno, tu tre ba ima ti u vi du i
ra spo ložive ka pa ci te te VRI RS kao i za -
kon sko rje še nje u ap so lu tnoj po -
svećenos ti re pu bličkim budžet skih ko -
ri sni ci ma. Obu hvat re vi zi je ja vnih
us ta no va je još uži, jer se go diš nje re -
vi di ra tek po šest us ta no va, što je pre -
ma lo ima jući u vi du da ih sa mo u zdrav -
stve nom se kto ru ima vi še od 30. Slična
si tu aci ja je i kod ja vnih pre du zeća ko -
ja su spo ra dično pre dmet re vi zi je VRI
RS. Ja vna pre du zeća, do du še, ima ju
go diš nju oba ve zu an gažova nja ek ster -
ne ko mer ci jal ne re vi zi je, ali je otvo re -
no pi ta nje nji ho vih re zul ta ta s ob zi rom
na to da ne ka druš tva za ko mer ci jal nu
re vi zi ju  (na gla ša va mo ne ka) u svom
ra du ni su mo ti vi sa na sa mo pro fe si -
onal nim stan dar di ma, već, pri je sve -
ga, pro fi tom. Činje ni ca je da na ra spi -
sa nim ja vnim po zi vi ma po je di ne
ko mer ci jal ne re vi zor ske kuće, za rad do -
bi ja nja po sla, zna ju da va ti izra zi to nis -
ke (dam pin ške) po nu de za svo je re vi -
zor ske uslu ge. Zbog to ga je ve oma
upi tan i sam kva li tet re vi zi je. Ta kođe,
po zna to je da ne ke ko mer ci jal ne re vi -
zor ske kuće u svo jim iz vje šta ji ma kli -
jen tu “pro gle da ju kroz prste” i ublaže
stvar no sta nje i is ka za no miš lje nje. To
im ga ran tu je an gažman i za slje deću
go di nu. Ne dos ta tak ko mer ci jal nih re -
vi zor skih iz vje šta ja je što su is ključivo
ba zi ra ni na fi nan sij skim iz vje šta ji ma,

dok us klađenost sa za ko ni ma uop šte
ne obrađuju za šta i ne ma ju man dat.
Ima jući u vi du re vi zor ske iz vje šta je VRI
RS, vi dlji vo je da se sfe ra ne pra vil nos ti
se li sa po dručja iz vje šta va nja na po -
dručje us klađenos ti sa za kon skim i
pod za kon skim rje še nji ma. Tu upra vo i
leži veća za in te re so va nost ja vnos ti za
re vi zor skim iz vje šta ji ma VRI RS u odno -
su na ko mer ci jal ne re vi zor ske kuće. Ne -
dos ta tak kon tro le i nad zo ra nad tro še -
njem ja vnih sred sta va stva ra
mo gućnost za ru ko vo dne or ga ne je di -
ni ca lo kal ne sa mou pra ve, ja vnih us ta -
no va i ja vnih pre du zeća za ne na mjen -
sko tro še nje nov ca po res kih ob ve zni ka
Re pu bli ke Srpske. Do da tni pro blem
pred stav lja ne pos to ja nje sis te ma od -
go vor nos ti ru ko vo dećih or ga na u pra -
ksi, po se bno u ja vnim us ta no va ma i
ja vnim pre du zećima, odno sno činje -
ni ca da ugla vnom ne trpe san kci je za
lo še uprav lja nje. 
Jačanje ka pa ci te ta VRI RS =
veće ušte de ja vnog se kto ra

Ono što se iz sve ga pret ho dno na -
ve de nog na meće kao ne op ho dno je
za kon ski pro ši ri ti oba ve zni obu hvat
re vi zi je od stra ne VRI RS i na, ja vne
us ta no ve i ja vna pre du zeća. S ob zi -
rom na to da je sko ro ne mo guće da
sva ke go di ne bu de rađena re vi zi ja svih
800 ko ri sni ka budžet skih sred sta va i
oko 150 ja vnih pre du zeća, po tre bno
bi bi lo da ja vnost ima in for ma ci je pu -
tem re vi zi je ja vnog se kto ra nad tro -
še njem ja vnih sred sta va od stra ne naj -
većih po tro šača. To bi mo glo bi ti
os tva re no za kon skim ut vrđiva njem
oba ve zne re vi zi je u ja vnim us ta no va -
ma i ja vnim pre du zećima čiji ras ho di
na go diš njem ni vou pre la ze određeni
fi nan sij ski prag. Za ja vne us ta no ve i
ja vna pre du zeća ko ja bi se na šla ispod
tog cen zu sa, za kon ski bi tre ba lo da
bu de pro pi sa na oba ve zna re vi zi ja ma -
kar sva kih pet go di na, čime bi bi la
spri ječena si tu aci ja da pos to je po tro -
šači ja vnog nov ca bez ika kve kon tro le.
U ra du VRI RS da le ko veći fo kus bi tre -
ba lo da ti na se gment re vi zi je učin ka,
odno sno pro vje re eko no mičnos ti, efi -
ka snos ti i efe kti vnost ra da kon tro li sa -
ne ja vne or ga ni za ci je. Pri mje ra ra di,
u Sje di nje nim Ame ričkim Država ma
vi še od 90% obav lje nih re vi zi ja ja vnog
se kto ra su upra vo re vi zi je učin ka. Su -
šti na ove re vi zi je u naj kraćem je da li

su urađene pra ve stva ri i da li su
urađene na pra vi način, ka ko se ne bi
de si lo da, pri mje ra ra di, ja vnim sred -
stvi ma bu du građeni i asfal ti ra ni lo -
kal ni pu te vi ko ji vo de do vi ken di ca ne -
kog no si oca ja vne fun kci je i šačice
mje šta na lo kal ne za je dni ce. Da bi ovi
pri je dlo zi mo gli bi ti spro ve de ni po tre -
bno je ojačati ka pa ci te te VRI RS, što
će, na ra vno, za hti je va ti i re zer vi sa nje
većih budžet skih sred sta va, ali ko ja će
se vi šes tru ko is pla ti ti kroz ušte de u
pre ki du ra si pničkog i ne na mjen skog
tro še nja nov ca po res kih ob ve zni ka od
stra ne ja vnog se kto ra.
In ter na re vi zi ja još traži svo je
mjes to i ulo gu

Uspos tav lja nje fun kci je in ter ne re -
vi zi je u in sti tu ci ja ma Re pu bli ke Srpske
za sno va no je na kon cep tu ra zvi je nom
od stra ne Di re kci je za budžet Evrop -
ske ko mi si je tj. na uspos tav lja nju sis -
te ma in ter ne fi nan sij ske kon tro le u ja -
vnom se kto ru (PIFC - Pu blic In ter nal
Fi nan ci al Con trol).

Sis tem in ter ne fi nan sij ske kon tro le
ja vnog se kto ra sas to ji se od slje dećih
osno vnih ele me na ta:

- Fi nan sij skog uprav lja nja i in ter ne
kon tro le (FMC);

- Fun kci onal no ne za vi sne in ter ne
re vi zi je (IA);

- Cen tral ne je di ni ce za har mo ni za -
ci ju i ko or di na ci ju sis te ma fi nan -
sij skog uprav lja nja i kon tro le i me -
to do lo gi ja in ter ne re vi zi je (CJH).

In ter na re vi zi ja je izu ze tno važna
fun kci ja i iako je pro šlo vi še od pet go -
di na od do no še nja Za ko na o in ter noj
re vi zi ji u ja vnom se kto ru, značaj ni jih
vi dlji vih po ma ka ne ma. Ne ma je din -
stve nog pris tu pa u uspos ta vi fun kci je
in ter ne re vi zi je, ra zličito se po zi ci oni -
ra, ne gdje se veže za me nadžment,
ne gdje za niže po slo vne fun kci je, što
sva ka ko ni je do bar pris tup ve za nja za
niže po slo vne fun kci je. Da bi ja vnost
za is ta ima la po uz da ne in for ma ci je o
tro še nju ja vnih sred sta va, ja vnoj po -
troš nji, po tre bno je da ima mo ra zvi -
je nu re vi zi ju ja vnog se kto ra, ka ko in -
ter nu, ta ko i ek ster nu. In ter na re vi zi ja
u RS je još u ne koj poče tnoj fa zi i po -
tre bno je pu no vi še an gažma na od
stra ne na dležnog mi nis tar stva na nje -
nom jačanju i ra zvi ja nju. Ne op ho dno
je, pri je sve ga, da bu du usvo je ni pod -
za kon ski akti ko ji ma će pre ci zni je biti

de fi ni sa ni ulo ga, mjes to i fun kci ja in -
ter ne re vi zi je.
Ko li ko su ja vne 
na bav ke - ja vne?!

Od oko četi ri mi li jar de KM, ko li ko se
pro cje nju je go diš nje tro še nje u uku -
pnim na bav ka ma ro be, uslu ga i ra do -
va od stra ne ugo vor nih or ga na, u pro -
šloj go di ni pu tem otvo re nih pos tu pa ka
ogla še no je u “Službe nom gla sni ku
BiH” 6.376 na bav ki, na osno vu ko jih je
po tpi sa na uku pna vri je dnost ugo vo ra
od 1.213.632.286,80 KM, što pred stav -
lja učešće od sa mo 30% uku pno utro -
še nih sred sta va u ja vnim na bav ka ma.
Ti me je do ve den u pi ta nje i sam na ziv
“ja vnih” na bav ki. Da bi bi la omo gućena
sve obu hva tni ja kon tro la tro še nja ja -
vnih sred sta va po tre bno je in sis ti ra ti
da za kon ski bu de ogra ničen ma ksi -
mal ni ni vo budžet skih ras ho da ko ji ja -
vne or ga ni za ci je mo gu is ko ris ti ti za
tro ško ve mi mo ja vnih ten de ra. Ipak,
tre ba reći da bi pri je to ga bi lo ne op -
ho dno sma nji ti tro ško ve spro vođenja
pos tup ka ja vnih na bav ki, ka ko za ugo -
vor ne or ga ne, ta ko i za po nuđače. Ja -
vnost je upo zna ta sa enor mnim tro -
ško vi ma objav lji va nja pos tup ka ja vnih
na bav ki u “Sl. gla sni ku BiH”, ali i sa vi -
so kim na kna da ma za po di za nje ten -
der ske do ku men ta ci je ko je su
određene od stra ne ugo vor nih or ga na
što de mo ti vi še po ten ci jal ne po -
nuđače. Ja ko bi tno bi bi lo i po je dnos -
ta vi ti ten der sku pro ce du ru na način da
se ne za hti je va od svih uče sni ka ja vne
na bav ke da do kažu da ispu nja va ju
uslo ve za učešće na ten de ru, već da to
ga ran tu ju svo jom izja vom, a da to na -
kna dno do ka zu je sa mo naj bo lje ran -
gi ra ni po nuđač. Ti me bi značaj no bio
po jef ti njen i po je dnos ta vljen pos tu -
pak pri jav lji va nja na ja vne po zi ve, s
ob zi rom na to da je pri bav lja nje svih
traženih do ku me na ta u krat kom ro ku
za mno ge pred stav lja lo ogra ničava jući
fa ktor. Kon tro le stvar no ispo ručenih
ko ličina i kva li te ta do ba ra i uslu ga ko -
je su pre dmet ja vnih na bav ki, mo ra ju
bi ti čes te i sa kon kre tnim po slje di ca -
ma po sve ko ji su na ne za ko nit način
se bi obe zbi je di li ko rist, a šte tu ugo -
vor nom or ga nu i svim građani ma Re -
pu bli ke Srpske. Veća tran spa ren tnost
sa mih pos tu pa ka ja vnih na bav ki si gur -
no bi do pri ni je la bo ljoj kon tro li tro še -
nja ja vnih sred sta va.

ANALIZATEMA BROJA
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Za hva lju jući značaj ni jem ras tu u
dru gom kvar ta lu, in dus tri ja RS iza -
šla je iz ne ga ti vne zo ne u 2013. go -
di ni. Na ime, na kon pa da od 0,2% u pr-
vom kvar ta lu ove go di ne, in dus trij ska
proi zvo dnja za vrši la je prvo po lu go di -
šte u plu su od 3,0%. U is tom pe ri odu,
pre rađivačka in dus tri ja ra sla je po sto pi
od 6,8%, odno sno elek tro ener get ski se -
ktor od 2,8%, dok je po dručje vađenja
ru da i ka me na za bi lježilo pad od 2,7%. 

Kao i u slučaju uku pnog eko nom skog
ras ta, i po zi ti vni in dus trij ski re zul ta ti pre -
vas ho dno su po ve za ni sa nis kom re fe -
ren tnom ba zom iz pro šle go di ne. Ta ko
je snažnom ras tu tek stil ne in dus tri je od
25,9% u prvih šest mje se ci 2013. go di -
ne pret ho dio pad od go to vo 50% u is -
tom pe ri odu 2012. go di ne. Na kon pro -
šlo go diš nje sta gna ci je, drvna in dus tri ja
os tva ri la je rast od 15,6%, dok je go to -
vo iden tični sta tis tički efe kat evi den tan

Na kon četi ri uzas to pna kvar ta -
la eko nom skog pa da to kom 2012.
go di ne, početak 2013. go di ne do -
nio je opo ra vak i (ba rem for mal -
ni) izla zak RS iz re ce si je. Pre vas ho -
dno pre dvođen po zi ti vnim po ma ci ma
pre rađivačke in dus tri je (+10,2%), u
prvom kvar ta lu ove go di ne BDP je po -
ras tao za 0,9%. Međutim, sva os ta la
ključna eko nom ska po dručja i da lje se
na la ze u zo ni eko nom ske kon tra kci je
i to: po ljo pri vre da -2,0%, vađenje ru -
da i ka me na -2,6%, elek tro ener get -
ski se ktor -0,3%, građevi nar stvo -
5,6% i trgo vi na -1,7%.

Rast BDP-a u prvom kvar ta lu

2013. go di ne na prvi po gled
upućuje na no vi ci klus ras ta do -
maće eko no mi je. Međutim, na dje -
lu ima mo sta tis tički efe kat nis ke ba -
ze, jer je u is tom pe ri odu pro šle go di ne
za bi lježen pad BDP-a od 1,7%. Pre ma
to me, rast BDP-a u prvom kvar ta lu
ove go di ne od 0,9% pred stav lja sa mo
anu li ra nje je dnog di je la pa da iz pro -
šle go di ne. Naj bo lja ilus tra ci ja gdje se
tre nu tno na la zi mo jes te po da tak da
je re al na vri je dnost BDP-a iz prvog
kvar ta la 2013. go di ne za 1% niža od
vri je dnos ti BDP-a iz prvog kvar ta la
2008. go di ne.   

Kri za u evro zo ni. ko ja će, ba rem pre - ma pro cje na ma Evrop ske cen tral ne
ban ke, i 2013. go di nu za vrši ti u mi -
nu su od 0,6%, ali i još je dna re ce sij -
ska go di na ko ja očeku je ze mlje u
okruženju, sa izu zet kom Srbi je ko ja je
u prvom kvar ta lu za bi lježila rast od
2,1%, odno sno u dru gom od 0,7%,
čini ma lo vje ro va tnim op ti mi zam da

će RS u na re dnim kvar ta li ma os tva ri ti
snažni ji rast. U ta kvim okol nos ti ma,
usljed pa da izvo zne po tražnje za do -
maćim proi zvo di ma, go to vo je iz vje -
sno da će izos ta ti značaj ni ji do pri nos
izvo za, a po sre dno i izvo zno ori jen ti -
sa nih in dus trij skih se kto ra, uku pnom
eko nom skom ras tu.  

ANALIZA REALNI SEKTOR
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Eko nom ski opo ra vak ili sta tis tički efe kat?
Rast BDP-a u prvom kvar ta lu 2013. go di ne na prvi po gled upućuje na no vi ci klus
ras ta do maće eko no mi je. Međutim, na dje lu ima mo sta tis tički efe kat nis ke ba ze,
jer je u is tom pe ri odu pro šle go di ne za bi lježen pad BDP-a od 1,7%. Pre ma to me, rast BDP-a u prvom kvar ta -
lu ove go di ne od 0,9% pred stav lja sa mo anu li ra nje je dnog di je la pa da iz pro šle go di ne
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Izvor: Republički zavod za statistiku RS

Bazni efekat 
U periodu I - III 2012. godine prerađivačka industrija
ostvarila je pad od visokih 9,3%  pa taj period pred-
stavlja veoma nisku bazu za poređenje. Prema tome,
najveći dio rasta industrije u prvom kvartalu ove
godine možemo pripisati efektu niske baze. 
Bazni efekat ispoljen je i tokom prvog kvartala 2010.
godine, kada je rastu prerađivačke industrije od
12,5% prethodio pad od 6,2% u istom periodu 2009.
godine

Prema procjenama MMF-a za 2013. godinu,
hrvatska ekonomija će zabilježiti pad od 0,2%,
slovenačka od 2,0%, italijanska od 1,8%. U istom
periodu, BDP Srbije trebalo bi da raste po stopi od
2,0%

Proizvodnja u BiH
Na nivou BiH fizički obim industrijske proizvodnje
povećan je za 7,0% u prvih šest mjeseci ove go-
dine. Prerađivačka industrija je rasla po stopi
od 10,4%, elektroenergetski sektor od 9,9%,
dok je područje vađenja ruda i kamena zabil-
ježilo pad od 8,2%

Na kon pa da i in dus tri ja u plu su
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i u slučaju proi zvo dnje hra ne (+16,7%)
i pića (+13,6%).

Go di na 2013. do ni je la je da lje in ten -
zi vi ra nje ne ga ti vnih eko nom skih kre ta -
nja u međuna ro dnom okruženju (EU,
ze mlje re gi ona), što u sva kom slučaju

ne po go du je do maćoj po slo vnoj akti -
vnos ti. Tek bi po no vni početak ras ta
evrop ske eko no mi je, ko ji se očeku je u
idućoj go di ni, tre ba lo da do pri ne se opo -
rav ku ci je log re gi ona, uključujući i na šu
ze mlju. 

ANALIZAREALNI SEKTOR    
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Izvor: Republički zavod za statistiku RS

“Motor” posustaje?
Nekadašnji ''motor'' industrijskog rasta RS - naftni
sektor - nakon pada od 14,3% u 2012. godini, nas-
tavio je sa lošim rezultatima u 2013. godini (-11,0%) 

Tro go diš nji pe ri od upor nog pa -
da in ves ti ci ja u RS pre ki nut je u
2012. go di ni. Na ime, u pro šloj go -
di ni in ves ti ci je u stal na sred stva po -
ra sle su po međugo diš njoj sto pi od
18,9%. Sma nje nje ula ga nja u
građevin ske obje kte od 7,5% kom -
pen zo va no je ras tom in ves ti ci ja u ma -
ši ne i opre mu od 15,7%  te os ta lih ula -
ga nja od go to vo 380%.

U stru ktu ri uku pnih in ves ti ci ja do -

mi ni ra ja vni se ktor sa 19,4%, a sli je -
de ga vađenje ru da i ka me na sa 16,5%
te elek tro ener get ski se ktor sa 15,1%.
Se ktor ska stru ktu ra os tva re nih ula ga -
nja ne po sre dno odražava ne kon ku -
ren tnost do maće pri vre dne stru ktu re,
kao i izu ze tno ve li ki re la ti vni značaj
ja vnog se kto ra i nje go vu do mi na ci ju
u uku pnim druš tve nim i eko nom skim
kre ta nji ma.

U prvih šest mje se ci 2013. go di ne,

pre ma re vi di ra nim po da ci ma Mi nis -
tar stva spo ljne trgo vi ne i eko nom skih
odno sa BiH, di rek tna stra na ula ga nja
u BiH izno si la su 117,65 mi li ona KM
od čega se na elek tro ener get ki se ktor

odno si lo go to vo 77 mi li ona KM.
Međutim, u po ređenju sa is tim pe ri -
odom pro šle go di ne, uku pna stra na
ula ga nja u eko no mi ju BiH sma nje na
su za pre ko 60%.
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Izvor: Republički zavod za statistiku RSStrana ulaganja u energetski sektor RS
U prvom polugodištu 2013. godine, ETF Rudnik i
Termoelektrana Stanari d.o.o. uložili su 67,4 miliona
KM te "Comsar energy RS"  9,5 miliona KM

Pre kid tro go diš njeg pa da in ves ti ci ja

Već pe tu go di nu za re dom
građevin ski se ktor RS bi lježi ne ga -
ti vne re zul ta te. U prvih šest mje se ci
ove go di ne vri je dnost iz vrše nih
građevin skih ra do va sma nje na je za do -
da tnih 3,4%, dok je broj an gažova nih
ra dni ka bio ma nji za 5,7%. Vi še go diš -
nja se ri ja lo ših re zul ta ta do ve la je do
kon ti nu ira nog sla blje nja re la ti vnog

značaja ovog eko nom skog se kto ra čiji
se udio u BDP-u sa 6,1% u 2008. go di -
ni sma njio na 4,3% u 2012. go di ni. 

Ni vo građevin ske akti vnos ti do bro
osli ka va kre ta nja in ves ti ci one i lične
po troš nje se kto ra pri vre de i sta no vniš -
tva. Međutim, is kus tvo nas uči da
umje re ni opo ra vak uku pne pri vre dne
akti vnos ti, do ko jeg je do šlo to kom

prvog kvar ta la, sam po se bi ne znači i
preo kret kre ta nja u se kto ru građevi -
nar stva. U stva ri, pre kid vi še go diš nje

de pre si je ovog se kto ra za hti je va
snažni ji eko nom ski rast sa si gna li ma
nje go ve du go ročni je održivos ti.
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Izvor: Republički zavod za statistiku RS

Građevinarstvo u padu
Rast BDP-a tokom 2010. i 2011. godine od po 0,8% nije
donio i oporavak građevinskog sektora RS. Upravo suprotno,
zabilježen je pad od 8,8%, odnosno 5,4% respektivno

Nas ta vak de pre si je građevin skog se kto ra
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Na kon pro šlo go diš nje kon tra kci -
je od 7,3%, izvoz iz RS po ras tao je
za 5,1% u prvih šest mje se ci ove
go di ne. Sa dru ge stra ne, pod uti ca jem
sma nje nja do maće po troš nje, uvoz je
opao za 1,9% na međugo diš njem ni -
vou. Po lu go diš nji spo ljno trgo vin ski re -
zul ta ti po bolj ša li su sto pu po kri ve nos ti
uvo za izvo zom, ko ja je sa 52,9% u 2012.
go di ni, po većana na 59,0%.

Uspo ra va nje pri vre dne akti vnos ti i
pad po tražnje u ze mlja ma naj značaj -
ni jim trgo vin skim par tne ri ma re zul -
to va lo je sma nje njem izvo za si ro vi na
od 7,3%. I po red to ga, u ro bnoj raz -

mje ni ovim ci klično izu ze tno osje tlji -
vim proi zvo di ma RS je, od počet ka go -
di ne, os tva ri la su fi cit od pre ko 150 mi -
li ona KM. 

Pad proi zvo dnje i po troš nje naf te i
naf tnih de ri va ta odra zio se i na uvoz
mi ne ral nih go ri va i ma zi va, u prvom
re du za po tre be pre rađivačkih ka pa -
ci te ta u RS. U ta kvim okol nos ti ma,
uvoz ove ka te go ri je proi zvo da na ko ji
otpa da oko 1/3 uku pnog uvo za, sma -
njen je za pre ko 11%. 

U na re dnom pe ri odu spo ljno trgo -
vin ske re zul ta te di kti raće, sa je dne
stra ne di na mi ka opo rav ka do maćeg

trži šta, odno sno, sa dru ge stra ne, pri -
vre dni opo ra vak ze ma lja okruženja,
uključujući i EU, kao naj značaj ni jeg
trgo vin skog par tne ra RS i BiH. Osim
to ga, iz mje na režima ro bne raz mje ne
sa Hrvat skom, do ko je je do šlo na kon
što je ova ze mlja pos ta la pu no pra vna

čla ni ca EU, pred stav lja šan su za do -
maću eko no mi ju, u smi slu po većanja
nje ne unu traš nje kon ku ren tnos ti, ali
i za pri vlačenje no vih in ves ti ci ja,
uključujući hrvat ske, za hva lju jući pre -
dnos ti ko ju BiH i da lje uživa kao čla -
ni ca CEF TA. 
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Izvor: Republički zavod za statistiku RS

Oboren promet goriva
U prvom kvartalu 2013. godine vrijednost prometa
goriva u maloprodaji RS smanjena je za 25,4% u
odnosu na posljednji kvartal prošle godine

Po bolj šan odnos uvo za i izvo za

Od počet ka go di ne broj ne za -
po sle nih li ca u RS sma njen je za

go to vo 2%. Za hva lju jući ovom po zi -
ti vnom tren du ko ji je pod uti ca jem

otva ra nja pri vre me nih i se zon skih po -
slo va, ne što izraženi ji to kom pro lje -
tnih i lje tnih mje se ci, broj ne za po sle -
nih na evi den ci ji Za vo da za
za poš lja va nje RS sma njen je na
150.601 li ce (u po ređenju sa go to vo
156.000 sa počet ka pro šle go di ne). 

Međutim, efe kti pa da bro ja re gis -
tro va nih ne za po sle nih ni su bi li do vo -
ljni za po bolj ša nje iona ko de pre si vne

sli ke na do maćem trži štu ra da. Na pro -
tiv, u uslo vi ma kon ti nu ira nog sma nje -
nja bro ja za po sle nih li ca, an ke tna sto -
pa ne za po sle nos ti u RS dos ti gla je no vi
re kord od 27,0%, što sa mo pot vrđuje
ka ko su prvo bi tna očeki va nja Vla de
RS, pre ma ko jim je ova sto pa tre ba lo
da bu de sma nje na sa 25,6% u 2012.
go di ni na 25,5% u 2013. go di ni, bi la
pre op ti mis tična. 
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Broj ne za po sle nih li ca u RS

Izvor: Zavod za zapošljavanje RS

Broj zaposlenih u padu
U martu 2013. godine u RS bilo je zaposleno 236.975
lica, što je za 0,8% manje u poređenju sa njihovim
brojem iz septembra prošle godine (238.836)

Hro nični pro blem os tao - dos ti gnu ta re kor dna sto pa ne za po sle nos ti!

Pro sječna jun ska ne to pla ta u
RS izno si la je 816 KM i re al no je
ma nja za 1,1% u odno su na is ti
pe ri od pro šle go di ne. U de vet od
uku pno 19 po dručja dje la tnos ti, pro -
sječne za ra de ni su bi le do vo ljne ni ti
za po kriće tro ško va pre hra ne, ko ji su,
pre ma sin di kal noj po tro šačkoj kor pi

Državna uprava
U organima državne uprave RS u 2012. godini bio je 34.421
zaposleni  za čija su lična primanja utrošena sredstva u
ukupnom iznosu od 722,6 miliona KM

Pri ma nja ma nja od tro ško va živo ta
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izno si li 705 KM. U is tom pe ri odu pro -
sjek ‘’naj plaćeni jeg’’ fi nan sij skog se -
kto ra (1.320 KM) po kri vao je tek ne -
što vi še od 70% osno vnih živo tnih
po tre ba pro sječne če tvo ročla ne po ro -
di ce u RS (1.809 KM). 

Pad ku po vne moći i živo tnog stan -
dar da sta no vniš tva, uz izu ze tno vi so ku
sto pu ne za po sle nos ti, pred stav lja je dan
od naj većih pro ble ma do maće eko no -
mi je. Do da tno za poš lja va nje u ja vnom
se kto ru sva ka ko neće ri je ši ti ovaj pro -
blem. Iako se u Pi smu na mje re sa MMF-

om iz sep tem bra 2012. go di ne RS,
između os ta log, oba ve za la da će... “u
sre dnjo ročnom pe ri odu sma nji ti iz dva -
ja nja za bru to pla te i na kna de kao udje -
la u BDP-u...”, Vla da RS je do ni je la odlu -
ku da se u dru goj po lo vi ni 2013. go di ne,
na kon sma nje nja od 10% od počet ka
go di ne, svim budžet skim ko ri sni ci ma
po većaju pla te za 5%. Međutim, u ovom
mo men tu čini se ma lo vje ro va tnim da
će ovo go diš nji eko nom ski rast bi ti do -
vo ljan za ap sor bo va nje po ovom osno -
vu po većane ja vne po troš nje.
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Stru ktu ra sin di kal ne po tro šačke kor pe u ju nu 2013. go di ne

Izvor: Savez samostalnih sindikata RS

Na kra ju prvog po lu go di šta
2013. go di ne go to vo 1/5 uku pnog
sta no vniš tva u RS čini li su pen zi -
one ri. U ju nu za 240.800 ko ri sni ka
pra va na pen zi ju is plaćeno je uku pno
72,8 mi li ona KM, od čega je 13,0 mi -
li ona obe zbi jeđeno iz budžeta RS.

U RS odnos bro ja pen zi one ra i osi -
gu ra ni ka izložen je kon ti nu ira noj dis -
tor zi ji za hva lju jući ko joj ovaj odnos

tre nu tno izno si sve ga 1:0,98 u ko rist
pen zi oner ske po pu la ci je!

Pad uku pne za po sle nos ti ne ga ti -
vno se re fle kto vao na iz da šnost izvor -
nih pri ho da Fon da PIO RS. To kom
2012. go di ne pri ho di po osno vu do -
pri no sa sma nje ni su za pre ko 20 mi li -
ona KM, a u prvih šest mje se ci 2013.
go di ne za do da tna 2,0 mi li ona KM. 

Sta bi lan rast pen zi oner ske po pu la -

ci je pred stav lja ozbi ljan pri ti sak za
održivost pen zij skog sis te ma RS. Iona -
ko nis ke pen zi je ne os tav lja ju pros tor

za ušte de na račun ove so ci jal no osje -
tlji ve ka te go ri je sta no vniš tva. 
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Izvor: Fond PIO RS

Odnos prosječne penzije i prosječne plate 
U RS prosječna penzija činila je 38,16% prosječne
plate, u Federaciji 42,25%, u Srbiji 60,22%, Sloveniji
56,99%, Hrvatskoj 39,29%, u Crnoj Gori 56,64%,
te Makedoniji 52,02%

I da lje rast pen zi oner ske po pu la ci je

Pod uti ca jem sla blje nja do -
maće po tražnje i ku po vne moći
sta no vniš tva do šlo je do značaj -
nog uspo ra va nja in fla tor nih kre -
ta nja u RS. Ta ko je, u prvih šest
mje se ci 2013. go di ne, op šti ni vo
ci je na po većan za sve ga 0,7%,
što je uje dno i naj niža sto pa in -
fla ci je još od 2009. go di ne, uzi -
ma jući u ob zir nje ne go diš nje vri -
je dnos ti. 

Prvo po lu go di šte obi lježeno je ras -
tom ci je na pre hram be nih proi zvo da
od 2,7%, du va na 7,5% i ko mu nal nih
uslu ga 4,7%. U sva kom slučaju, rast
ci je na u pret ho dnim ka te go ri jama
proi zvo da i uslu ga pred stav lja ne po -
sre dni udar na živo tni stan dard

građana RS. Sa dru ge stra ne, “jef ti -
ni je’’ smo plaćali odjeću (-6,1%),
obuću (-10,9%), te elek tričnu ener -
gi ju (-0,2%), dok je pad ci je na naf te
na svjet skim ber za ma (-6,5% od
počet ka go di ne) omo gućio umje re no
sma nje nje tro ško va pre vo za od 0,6%.

Pre ma pro cje na ma MMF-a i Svjet -
ske ban ke, ci je ne ener ge na ta i hra -
ne na svjet skim trži šti ma sma njiće
se to kom 2013. go di ne. Ova kav ra -
zvoj glo bal nih kre ta nja sva ka ko bi
tre ba lo da se odra zi i na do maća cje -
no vna kre ta nja ko ja su prven stve no
de ter mi ni sa na ek ster nim fa kto ri ma.
Međutim, od apri la evi den tan je
trend in ten zi vni jeg ras ta ci je na pre -
hram be nih proi zvo da u RS, ko ji bi,

uko li ko se nas ta vi i u na do la zećim
mje se ci ma, mo gao pred stav lja ti

(ne)očeki va ni im puls uku pnim in fla -
tor nim kre ta nji ma.
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Izvor: Republički zavod za statistiku RS

In fla ci ja uspo ri la, ali hra na sku plja
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I u 2013. godini prisutan je poz-
itivan trend rasta ukupnih de-
pozita u bankarskom sistemu BiH.
Na kraju maja oni su dostigli nivo od
13,5 milijardi KM, što je za 1,6% više

u odnosu na stanje sa kraja prošle go-
dine. Depoziti stanovništva porasli su
za 3,7%, privrede za 2,1%, dok su Vla-
dini depoziti smanjeni za 10,7%.

Pored visokog stepena neizvjesnosti

u pogledu daljeg razvoja ukupnih
ekonomskih i socijalnih prilika,
povećanju sklonosti ka štednji
(posebno kod sektora stanovništva)
pogodovao je i umjereni rast kamatnih

stopa na depozite. Tako je u martu
prosječna kamatna stopa na ukupne
depozite iznosila 2,75% (+0,52 pro-
centna poena na međugodišnjem
nivou), i to na kratkoročne depozite
1,82%, odnosno dugoročne 2,44%.

Domaći finansijski sistem pokazao se
relativno rezistentnim na iskušenja i
probleme koje je donijela globalna fi-
nansijska i ekonomska kriza. To
potvrđuje višegodišnji trend rasta de-
pozita, koji predstavlja pouzdani pokaza-
telj povjerenja u bankarski sistem. 

Tokom prvih pet mjeseci 2013.
godine ukupni kreditni plasmani
banaka u BiH porasli su za 1,4%,
na nivo od 16,2 milijarde KM. Na
dan 31.5., krediti privredi i
stanovništvu zajedno su činili preko
94% ukupno plasiranih kredita. Vladi-
nom sektoru odobreno je oko 5% te
preostalih 1% ostalim sektorima.

Usporavanje kreditnog rasta sa
4,1% u 2012. godini na tek nešto više
od 1% u periodu januar - maj 2013.
godine, posljedica je smanjenja po-

tražnje (ne i ponude) za novim kred-
itima. Nedostatak potražnje posebno
je naglašen u slučaju sektora privrede
i stanovništva, u prvom redu
zahvaljujući niskom nivou poslovne
aktivnosti i daljem smanjenju kupovne
moći građana, tj. kontrakciji investi-
cione i lične potrošnje. Tome svakako
treba dodati i njihovu nisku kreditnu
sposobnost, s obzirom na to da se radi
o sektorima koji su već u značajnoj
mjeri potrošili svoje kapacitete zaduži-
vanja.  

ANALIZA FINANSIJSKI SEKTOR
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Usporavanje kreditnog rasta
Usporavanje kreditnog rasta sa 4,1% u 2012. godini na tek nešto više od 1% u periodu januar - maj 2013.
godine, posljedica je smanjenja potražnje (ne i ponude) za novim kreditima. Nedostatak potražnje posebno je
naglašen u slučaju sektora privrede i stanovništva
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Zaduženost građana RS
Sa stanjem 31.3.2013. godine svaki građanin RS u
prosjeku je dugovao 1.535 KM

Nivo depozita
U periodu 2008 - 2012.
godina ukupni depoziti
u bankarskom sistemu
BiH povećani su za
12,2%

Više kamate - veći depoziti
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Pod uticajem rastuće ne-
likvidnosti domaće privrede, te
pada kupovne moći sta nov niš -
tva, banke se sve više suočavaju
sa poteškoćama prilikom na pla -
te svojih potraživanja. U takvim
okolnostima, na kraju prvog kvar-
tala 2013. godine, udio nekvalitet-
nih kredita u ukupnim kreditima
bankarskog sektora BiH dostigao je
nivo od 13,8%, što u odnosu na isti
period prošle godine (12,1%) indi-
cira značajno pogoršanje kvaliteta
kreditnog portfolija.

Da su pojedine banke u RS
poslovale izrazito neodgovorno,
sugeriše uspostavljanje prinudne
uprave i dokapitalizacija Balkan in-
vestment banke u vrijednosti od 30
miliona KM. Ne treba zaboraviti da

su u prethodnom periodu rađene
dokapitalizacije i drugih finansi-
jskih institucija u RS. Smatramo da
ovako finansijski skupe i značajne
aktivnosti javnog sektora moraju
biti mnogo transparentnije i bazi-
rane na jasnim kriterijumima. U
tom smislu će biti veoma korisno
da se razjasne sve okolnosti vezane
za poslovanje Balkan investment
banke u prethodnom periodu.

I pored svih nepovoljnih tren-
dova sa kojim se suočavaju sektori
privrede i stanovništva, visoke ka-
matne stope na kreditne plasmane
još održavaju bankarski sektor u
cjelini daleko iznad zone gubitaka.
Samo u prva tri mjeseca ove godine
banke u BiH ostvarile su dobit u
ukupnom iznosu od 54,5 miliona

KM, što je za gotovo osam miliona
KM više u poređenju sa kvartalnom
dobiti iz 2012. godine. Tako je i u
ovom periodu nastavljen više-

godišnji trend prelijevanja kapitala
privrede, stanovništva i države u
korist finansijskog sektora.

ANALIZAFINANSIJSKI SEKTOR
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Kamatne stope u BiH
U martu 2013. godine prosječna
ponderisana kamatna stopa na
ukupne kredite iznosila je 7,99% i
to na dugoročne kredite 8,49%,
odnosno na kratkoročne 7,65%

Nekvalitetni krediti porasli, ali bankarski sektor i dalje u plusu

U prvih šest mjeseci 2013. go-
dine na Banjalučkoj berzi ost-
varen je promet u vrijednosti
od 200,9 miliona KM ili 96,0%
više od istog perioda u 2012.
godini.

Poboljšanje ukupne tržišne
likvidnosti prvenstveno je povezano
sa uspješnim okončanjem četiri
javne ponude trezorskih zapisa (u
januaru, martu, aprilu i maju) na

koje otpada gotovo 60% berzan-
skog prometa. Međutim, zah va -
ljujući izuzetno plitkim investi-
cionim izvorima, koje pretežno čine
finansijske institucije, radi se o kra-
jnje nelikvidnim hartijama od vri-
jednosti čiji sekundarni promet čini
tek 1,4% ukupnog prometa (oko
2,9 miliona KM).

U uslovima izuzetno niskog nivoa
privredne aktivnosti i nepovoljnog

investicionog raspoloženja, seg-
ment primarnog tržišta akcija go-

tovo da više i ne postoji. Tako je, po
osnovu javnih ponuda akcija, zabil-
ježen polugodišnji promet od svega
1.500 KM, što, između ostalog, gov-
ori i u prilog bankocentričnosti
domaćeg finansijskog sistema, u
kojem privreda svoje potrebe za do-
datnim kapitalom prvenstveno
zadovoljava putem poslovnih ba-
naka. 

Zahvaljujući problemu nara -
stajućih fiskalnih debalansa, sa
jedne strane, te kontinuiranom
pogoršavanju uslova poslovanja sa
druge strane, javni sektor je već u
značajnoj mjeri istisnuo privatni
sektor sa tržišta kapitala RS.
Očigledno je da država i njene in-
stitucije još uživaju povjerenje in-
vesticione javnosti, koja u prvom
redu vodi računa o sigurnosti i prof-
itabilnosti svojih plasmana. 

Struktura prometa 
Osamdeset odsto ostvarenog prometa na
Banjalučkoj berzi u prvih šest mjeseci ove godine
činio je promet hartija od vrijednosti koje je emito-
vala Vlada RS i jedinice lokalne samouprave

Tržište kapitala - javni sektor dominantan na strani ponude
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Nakon što je u februaru 2013.
godine prebacio vrijednost od 800
poena, berzanski indeks RS, BIRS,
se nalazi u silaznoj putanji. Naime,
hronična nelikvidnost tržišta akcijskog
kapitala ispoljila je snažan otpor opo-
ravku i značajnijem rastu ovog in-
deksa. U takvim okolnostima, na kraju
juna je njegova vrijednost zaronila na
polugodišnji minimum, od svega 756
poena, što je ujedno i najniža vrijed-
nost BIRS još od decembra prošle go-
dine (745 poena). 

Glavni berzanski indeks na vjero-
dostojan način odražava stanje tržišta
kapitala, ali i ukupnog privrednog am-
bijenta RS. Nedostatak kvalitetnih
emitenata, čija bi poslovna reputacija
i ostvareni rezultati učinili emitovane
hartije od vrijednosti likvidnim, te
trenutni generalno loš investicioni sen-
timent, ne pogoduju održivom opo-
ravku domaćeg tržišta bez kojeg će se
vrijednost BIRS i dalje nalaziti na
niskom nivou.  

ANALIZA FINANSIJSKI SEKTOR
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Nominalni BDP, u milionima KM 8,490.6 8,236.3 8,318.2 8,682.4 8,594.2 1.995,5*
BDP, nominalna stopa rasta u %, (g/g) 15.5 -3.0 1.0 4.4 -1.0 -1,0*
BDP, realna stopa rasta u %, (g/g) 6.3 -3.0 0.8 0.8 -1.0 0,9*
Broj stanovnika, u milionima (procjena) 1.44 1.43 1.43 1.43 1.43 1.42
BDP, po stanovniku, u KM 5,097 5,739 5,805 6,073 6,013 1.405*
Stopa rasta industrijske proizvodnje u %, (g/g) 16.8 19.0 5.0 4.7 -4.2 3.0
Prosje an broj nezaposlenih 135,102 139,536 145,343 150,344 153,225 153,349
Prosje an broj zaposlenih 259,205 258,634 244,453 238,956 238,178 236,975
Anketna stopa nezaposlenosti (ARS - ILO), u % 20.5 21.4 23.6 24.5 25,6 27.0
Prosje na neto plata, u KM 755 788 784 809 818 805
Prosje ne penzije, u KM 309 335 321 320 312 316
Inflacija, u % 7.2 -0.4 2.5 3.9 2.1 0.7

Ukupni neto krediti, u milionima KM 3,467.5 3,504.2 3,607.4 3,868.9 4,202.2 4,263.4
Ukupni neto krediti, stopa rasta u %, (g/g) 32.0 1.0 3.0 7.0 8.6 6.1
Ukupni depoziti, u milionima KM 4,702.5 4,160.8 3,778.0 4,009.2 4,358.8 4,454.7
Ukupni depoziti, stopa rasta u %, (g/g) 3.0 -12.0 -9.0 6.0 8.7 10.3

Ukupna robna razmjena sa inostranstvom (u milionima KM) 6,064.1 5,240.0 6,230.9 7,146.1 6,861.9 3,343.5
Ukupna robna razmjena sa inostranstvom stopa rasta u %, (g/g) 20.8 -13.6 18.9 14.7 -3.9 0.6
Izvoz, u milionima KM 1,921.8 1,672.9 2,177.8 2,561.9 2,374.3 1,240.3
Rast izvoza, u % 15.0 -13.0 30.2 17.6 -7.3 5.1
Uvoz, u milionima KM 4,142.3 3,567.1 4,053.1 4,584.2 4,487.5 2,103.2
Uvoz roba, stopa rasta u %, (g/g) 23.7 -13.9 13.6 13.1 -2.0 -1.9
Pokrivenost uvoza izvozom u % 46.4 46.9 53.7 55.9 52.9 59.0
Saldo robne razmjene, u milionima KM -2,220.4 -1,894.2 -1,875.3 -2,022.3 -2,113.2 -862.9

I-VI 2013.

Realni sektor

Finansijski sektor, stanje na dan 31.03.2013.

Spoljni sektor

2012.Makroekonomski indikatori 2008. 2009. 2010.  2011.

* Podaci se odnose na prvi kvartal 2013. godine

BIRS u silazanoj putanji   

Makroekonomski pokazatelji RS
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Izvor: Banjalučka berza
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Gla vna služba za re vi zi ju ja -
vnog se kto ra Re pu bli ke Srpske
pla ni ra da pro ši ri svo je akti vnos -
ti na veći broj ja vnih pre du zeća i
dio ja vnih us ta no va ko je ni su u
tre zor skom sis te mu, na ja vio je
Du ško Šnje go ta, gla vni re vi zor ja -
vnog se kto ra RS.

On je u in ter vjuu za “Kvar tal ni mo -
ni tor” SWOT-a ka zao da, ta kođe, pla -
ni ra ju for mi ra ti još je dan re vi zor ski
tim za re vi zi ju učin ka sa naj ma nje dva
re vi zo ra ka ko bi go diš nje mo gli ura di ti
bar četi ri re vi zi je učin ka. 

Ja vni se ktor je za is ta ši rok i te ško je
i pre bro ja ti je di ni ce ko je po dli ježu na -
šoj re vi zi ji. Ima ih čak oko hi lja du pa
mi sa 40 fi nan sij skih re vi zo ra ne
možemo otići u re vi zi ju svih su bje ka -
ta, na gla sio je Šnje go ta.

Ka kve ste pro mje ne na pra vi li
od ka da ste do šli na čelo Gla vne
službe za re vi zi ju ja vnog se kto ra
RS?

ŠNJE GO TA: Pri mar na stvar je bi la
održati kon ti nu itet u fun kci oni sa nju
Službe s ob zi rom na to da smo već bi li
u to ku no vog re vi zor skog ci klu sa i sa

za do volj stvom mo gu reći da će bi ti
urađeno sve ono što je pla ni ra no za
ovu go di nu pa i mno go vi še od to ga.
Do kra ja ove go di ne bi tre ba lo da bu -
de urađeno 57 fi nan sij skih re vi zi ja nas -
pram 51 pla ni ra ne, jer smo ima li ne -
ko li ko pre ne se nih iz pret ho dne go di ne,
a biće urađene i ne ke po se bne re vi -
zi je. Naj vi dlji vi ja no vi na je veb stra ni -
ca Gla vna službe, ko jom smo značaj -
no una pri je di li ko mu ni ka ci ju s
ja vnošću, jer su načini pre zen ta ci ja i
vrste miš lje nja sa da mno go ja sni ji. To
je stvar ko ja će bi ti do rađiva na pa iduće

go di ne možemo očeki va ti ja vni re gis -
tar re vi zor skih pre po ru ka, odno sno for -
mi ra nje ba ze is to rij skih po da ta ka u ve zi
s tim ka kve smo pre po ru ke da va li, ko
ih je po što vao, ko ni je i za što, čime će
moći da bu de na prav lje na ana li za do -
me ta i efe ka ta na šeg ra da. 

Tu je i Stra te gi ja ra zvo ja Gla vne
službe za pe ri od 2014 - 2020. go di na,
ko ja na ova kav način ni je pos to ja la.
Pos to ja li su stra te ški pla no vi, ali smo
sa da prvi put sa mos tal no ura di li ova -
kav do ku ment, pro je kto va li akti vnos ti
ko je tre ba da una pri je de rad Službe

INTERVJU
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Du ško Šnje go ta, gla vni re vi zor ja vnog se kto ra Re pu bli ke Srpske

Daćemo veći fo kus 
na re vi zi ju ja vnih fir mi 

Ono što je si gur no naj spe ci fični je je dio ja vnog se kto ra, ko ji čine ja vna pre du zeća i je dan dio ja vnih us ta no va,
po put zdrav stve nih, ko je su os ta le van sis te ma iz vje šta va nja, gdje sva ka us ta no va pred stav lja cje li nu sa mu
za se be, a da le ko smo od do vo ljnih ka pa ci te ta da na pra vi mo sis tem ski pris tup. Ipak, mi sli mo da je re al no
očeki va ti vi dne i značaj ne po ma ke u na re dnom pe ri odu
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po svim se gmen ti ma i pi ta nji ma bi -
tnim za naš rad. 

Ima jući u vi du da je prvi put od for -
mi ra nja Službe do šlo do pro mje ne na
nje nom čelu i da nam je budžet u
2013. bio zna tno ma nji ne go u pret -
ho dnoj go di ni, mo gu da kažem da
smo za do vo ljni sa do sa da urađenim.

U ja vnos ti se čes to stiče uti sak,
a i pra ksa to po ka zu je, da je Gla -
vna služba za re vi zi ju u ve li koj
mje ri ogra ničena s ka pa ci te ti ma.
Da li pos to je pla no vi za po većanje
ka pa ci te ta? 

ŠNJE GO TA: Počeli smo da kon so li -
du je mo re do ve u vi du ljud skih po ten -
ci ja la. Po jačali smo se za tri no va re vi -
zo ra, a vje ru jem da ćemo do kra ja
go di ne moći spro ves ti još je dan kon -
kurs za pri pra vni ke. Očeku jem i da
ćemo iduće go di ne pri mi ti no vih pet
do šest re vi zo ra, ka ko u ci lju jačanja
se kto ra za re vi zi ju učin ka, ta ko i u ci -
lju jačanja fi nan sij ske re vi zi je, po se -
bno u se gmen tu re vi zi je us klađenos -
ti, tj. ocje ne po šti va nja za ko na i dru gih
pro pi sa od stra ne su bje ka ta ko je re vi -
di ra mo te u IT re vi zi ji je dnog. 

Na ra vno, ja vni se ktor je za is ta ši rok
i te ško je i pre bro ja ti je di ni ce ko je po -
dli ježu na šoj re vi zi ji. Ima ih čak oko
hi lja du pa mi sa 40 fi nan sij skih re vi -
zo ra ne možemo otići u re vi zi ju svih
su bje ka ta. U di je lu ja vnog se kto ra sa
kla sičnim ko ri sni ci ma pri ho da
budžeta, sa aspe kta na šeg do me ta,
stvar je mno go bo lja, po go to vo na ni -
vou Re pu bli ke, za hva lju jući sis te mu
iz vje šta va nja, tre zor skom sis te mu po -
slo va nja i načinu ka ko sis tem uprav -
lja nja ja vnim fi nan si ja ma fun kci oni -
še. Na lo kal nom ni vou je sis tem is ti,
ali smo dos ta ma nje pri su tni, jer ne -
ma mo do vo ljan broj lju di da sva ke go -
di ne idu u veći broj lo kal nih za je dni -
ca. Si gur no naj spe ci fični ji dio ja vnog
se kto ra je onaj ko ji čine ja vna pre du -
zeća i je dan dio ja vnih us ta no va, po -
put zdrav stve nih, ko je su os ta le van
sis te ma tre zor skog po slo va nja, gdje
sva ka us ta no va pred stav lja cje li nu sa -
mu za se be da le ko smo od do vo ljnih
ka pa ci te ta da na pra vi mo sis tem ski
pris tup. Ipak, mi sli mo da je re al no
očeki va ti vi dne i značaj ne po ma ke u
na re dnom pe ri odu.

Sva ke go di ne bu de obav lje na
re vi zi ja budžeta, odno sno kon so -
li do va nog budžeta, ko ji obu hva -
ta većinu mi nis tar sta va, ali opet,
sa dru ge stra ne, ve li ki broj ja vnih
in sti tu ci ja, fon do va i je di ni ca lo -
kal ne sa mou pra ve se re vi di ra ju,
najčešće, je dnom u ne ko li ko go -
di na. Ka ko to pro mi je ni ti, ima li
rje še nja? 

ŠNJE GO TA: Mi ima mo za kon ski
kon cept po ko jem pos tu pa mo gdje je
ja sno šta su pri ori te ti i to je ono što će
os ta ti i u na re dnom pe ri odu. Da kle,
pri ori tet su sva mi nis tar stva, odno sno
Vla da, Se kre ta ri jat Vla de, Služba pred -
sje dni ka RS, Služba Na ro dne skup šti -
ne RS, van budžet ski fon do vi, itd., što,
pre ma sa daš njim ka pa ci te ti ma, čini
po lo vi nu fi nan sij skih re vi zi ja ko je go -
diš nje možemo ura di ti. Sva ki re vi zor ski
krug bi tre ba lo da bu de za sno van na
pro cje ni naj ri zični jih po dručja u da -
tom tre nut ku. Ako uzme te da mi, osim
na ve de nih fi nan sij skih re vi zi ja, obje -
kti vno možemo da ura di mo još 20 do
do ma ksi mal no 25 re vi zi ja po sa daš -
njim ka pa ci te ti ma, on da sva ka priča
o pro cje ni ri zi ka pos ta je spe ci fična. 

Po zna to je da pos to je tri vrste
re vi zi je - fi nan sij skih iz vje šta ja,
us klađenos ti sa za ko ni ma i učin -
ka. Pre ma Za ko nu o računo vod -
stvu i re vi zi ji ob ve zni ci re vi zi je su,
po red os ta lih, i ja vna pre du zeća.
Ka ko ocje nju je te ide ju da se u re -
vi zi ju dru gih ja vnih in sti tu ci ja
uključe i ko mer ci jal ne re vi zor ske
kuće ko je bi, na pri mjer, obav lja -
le fi nan sij sku re vi zi ju ja vnih in -
sti tu ci ja pod određenim nad zo -
rom ili kon tro lom Gla vna službe,
dok bi Gla vna služba obav lja la re -
vi zi je učin ka i us klađenos ti sa za -
ko ni ma?  

ŠNJE GO TA: Ima tu ne što što bi mo -
glo bi ti upo tri je blje no u smi slu po -
bolj ša nja re zul ta ta i do me ta sve uku -
pne ek ster ne re vi zi je ko ja fun kci oni šte
kroz uslo vno rečeno dva odvo je na se -
gmen ta - Gla vnu službu i ko mer ci jal -

nu re vi zi ju. Međutim, po mom miš -
lje nju, ni je mo guće di je li ti vrste re vi -
zi je na način da je dni ra de je dno, a
dru gi dru go. Pre ma svim za ko ni ma i
stan dar di ma međuna ro dne re vi zi je
ko je na še in sti tu ci je ko ris te, kao i u
međuna ro dnoj pra ksi, vrho vna in sti -
tu ci ja kao mi uvi jek ra di tri vrste re vi -
zi je. Činje ni ca jes te da smo u pret ho -
dnom pe ri odu naj vi še ra di li fi nan sij sku
re vi zi ju. Re vi zi ja učin ka je u so li dnom
za le tu, ali da le ko od ono ga što želi -
mo, dok za re vi zi ju us klađenos ti tek
tre ba stva ra ti ja sne za kon ske i ka drov -
ske pre tpos tav ke da se ona vi še iz dvo -
ji. 

Ka da je ri ječ o ko mer ci jal noj re vi -
zi ji, ona ra di re vi zi ju ja vnih pre du zeća
i si gur no je da je mo guće učini ti ne -
što da bu de uspos tav lje na međuso -
bna ko mu ni ka ci ja službi i da ko ris ti mo
si ner get sko dej stvo dvi je re vi zi je. Da -
kle, ne u smi slu da se je dni eli mi ni šu
na šte tu dru gih, već da nađemo za je -
dnički je zik, tim pri je što je me to do -
lo ška osno va u re vi zi ji fi nan sij skih iz -
vje šta ja naj većim di je lom is ta. 

Raz dva ja nje po slo va ni je mo guće,

jer ono što mi zo ve mo fi nan sij skom re -
zvi zi jom za pra vo pred stav lja re vi zi ju fi -
nan sij skih iz vje šta ja i ocje nu us -
klađenos ti u smi slu pri mje ne sis tem skih
za ko na, po put Za ko na o ja vnim na bav -
ka ma, Za ko na o budžet skom sis te mu i
Za ko na o ra du. Ono što je oči gle dno je
da se ja vna pre du zeća ne do vo ljno re -
vi di ra ju, obično se priča vrti oko naj -
većih, iako ih u RS ima 149, među ko ji -
ma naj vi še ko mu nal nih. Svi oni su
oba ve zni da ra de re vi zi ju, ali je oči gle -
dno da tu ima dos ta ne lo gičnos ti.

Da li je sa ra dnja sa ko mer ci jal -
nim re vi zor skim kućama pre -
dviđena Stra te gi jom ra zvo ja Gla -
vna službe?

ŠNJE GO TA: Među na ve de nim akti -
vnos ti ma u Stra te gi ji je jačanje, sa je -
dne stra ne, ni voa ra zu mi je va nja i
stvar ne ulo ge ek ster ne ja vne re vi zi je
i, sa dru ge stra ne, jačanja ko mu ni ka -
ci je sa okruženjem. Da kle, i sa dru gim
se gmen tom ja vne re vi zi je i sa in ter -
nom re vi zi jom i sa or ga ni ma za spro -
vođenje za ko na. Sa ra dnja si gur no tre -
ba da bu de veća ka ko bi sta nje bi lo
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Po je di ni po da ci ni su ja vni
Tre nu tna si tu aci ja je da su ja vna pre du zeća ob ve zni ci re vi zi je,

ali ne pos to je po uz da ni po da ci u ko joj su mje ri da to po što va la. U
dos ta slučaje va ima mo pri mje ra da, iako je rađena fi nan sij ska re -
vi zi ja, da ti iz vje šta ji ni su ja vno dos tu pni. Ka ko to pro mije ni ti?

ŠNJE GO TA: Mi slim da po da ci pos to je. Ne mi slim da su u po tpu nos ti po -
uz da ni, ali iz ugla re gu la ti ve pos to ji sis tem kroz ko ji se mo gu do bi ti. Prvo
Mi nis tar stvo fi nan si ja RS ima nad zor nad ra dom pri vre dnih dru šta va za re -
vi zi ju i je dna od nji ho vih za kon skih oba ve za je dos tav lja nje ugo vo ra u odno -
su na re vi zi ju. Na ra vno, ne tvrdim da su svi ti ugo vo ri dos tav lje ni, ali se uvi -
jek može doći do in for ma ci je ko ja druš tva sa kim ima ju ugo vo re, ko li ko njih
je iz vrši lo re vi zi ju, ko je vršio re vi zi ju, ko li ka je vri je dnost ugo vo re nog po sla
i slično. Na ra vno, svi ti po da ci ni su ja vni.

Dru go, na dležnost za vođenje re gis tra fi nan sij skih iz vje šta ja, ali i ne kih
dru gih po da ta ka, ima Agen ci ja za po sre dničke, in for ma tičke i fi nan sij ske
uslu ge, jer je za kon ska oba ve za da re vi zor ski iz vje štaj bu de dos tav ljen u ro -
ku od 30 da na od nje go vog sačinja va nja i si gu ran sam da se dje lo mično po -
štu je. Treće, po što go vo ri mo o ja vnim pre du zećima, određeni po da ci o re vi -
zi ja ma se mo gu do bi ti na saj tu Ba nja lučke ber ze. Ukršta njem svih tih po da ta ka
si gur no bi se mo glo doći do kva li te tne in for ma ci je ko li ko se uop šte ta re vi -
zi ja ra di, ko je ni ka da ni je ra dio, jer vje ro va tno ima i ta kvih, te ka kvi su stvar -
ni do me ti te re vi zi je.***

Ima jući u vi du da je prvi put od for mi ra nja Službe do šlo do pro mje ne na nje -
nom čelu i da nam je budžet u 2013. bio zna tno ma nji ne go u pret ho dnoj go -
di ni, mo gu da kažem da smo za do vo ljni sa do sa da urađenim
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una pri jeđeno.

Iz Va ših do sa daš njih od go vo ra
izvo dim za ključak da ni je izvo dlji -
va ni ide ja da ko mer ci jal ne re vi -
zi je ra de re vi zi ju budžeta i in sti -
tu ci ja ko je se fi nan si ra ju iz
budžeta?

ŠNJE GO TA: To ni je pra ksa ni gdje.
Da ne budem krivo shvaćen, ni ko ne
tvrdi da ko mer ci jal ne kuće uz
određena pri la gođava nja ne bi mo gle
da ra de re vi zi ju budžet skih ko ri sni ka,
već je to u svim ze mlja ma man dat i
za da tak vrho vnih re vi zor skih in sti tu -
ci ja. Na glo bal nom pla nu se de ša va
da se te dvi je stva ri, prven stve no u se -
gmen tu fi nan sij ske re vi zi je, za is ta vi -
še pri bližava ju i sa da su bliže ne go pri -
je pet ili de set go di na. Bez ob zi ra na
to oba se gmen ta te ku i ra zvi ja ju se
pa ra lel no, a ko mer ci jal na re vi zi ja je
pri mar no us mje re na ka pri va tnom,
odno sno kor po ra ti vnom se kto ru. 

Tre nu tna si tu aci ja je da su ja -
vna pre du zeća ob ve zni ci re vi zi je,
ali ne pos to je po uz da ni po da ci u
ko joj su mje ri da to po što va la. U
dos ta slučaje va ima mo pri mje ra
da, iako je rađena fi nan sij ska re -
vi zi ja, da ti iz vje šta ji ni su ja vno
dos tu pni. 

ŠNJE GO TA: Mi slim da po da ci pos -
to je. Ne mi slim da su u po tpu nos ti po -
uz da ni, ali iz ugla re gu la ti ve pos to ji

sis tem kroz ko ji se mo gu do bi ti. Prvo
Mi nis tar stvo fi nan si ja RS ima nad zor
nad ra dom pri vre dnih dru šta va za re -
vi zi ju i je dna od nji ho vih za kon skih
oba ve za je dos tav lja nje ugo vo ra u
odno su na re vi zi ju. Na ra vno, ne tvrdim
da su svi ti ugo vo ri dos tav lje ni, ali se
uvi jek može doći do in for ma ci je ko ja
druš tva sa kim ima ju ugo vo re, ko li ko
njih je iz vrši lo re vi zi ju, ko je vršio re -
vi zi ju, ko li ka je vri je dnost ugo vo re nog
po sla i slično. Na ra vno, svi ti po da ci ni -
su ja vni.

Dru go, na dležnost za vođenje re -
gis tra fi nan sij skih iz vje šta ja, ali i ne -
kih dru gih po da ta ka, ima Agen ci ja za
po sre dničke, in for ma tičke i fi nan sij ske
uslu ge, jer je za kon ska oba ve za da re -
vi zor ski iz vje štaj bu de dos tav ljen u ro -
ku od 30 da na od nje go vog sačinja -
va nja i si gu ran sam da se dje lo mično
po štu je. Treće, po što go vo ri mo o ja -
vnim pre du zećima, određeni po da ci o
re vi zi ja ma se mo gu do bi ti na saj tu Ba -
nja lučke ber ze. Ukršta njem svih tih
po da ta ka bi se mo glo doći do kva li te -

tne in for ma ci je ko li ko se uop šte ta re -
vi zi ja ra di, ko je ni ka da ni je ra dio, jer
vje ro va tno ima i ta kvih, te ka kvi su
stvar ni do me ti te re vi zi je.

Ka ko vi di te ra zvoj Gla vne
službe za re vi zi ju ja vnog se kto ra
RS u na re dnom pe ri odu?

ŠNJE GO TA: Stra te gi ja ra zvo ja Gla -
vne službe do 2020. go di ne je pos tav -
lje na kroz sve se gmen te re vi zi je i akti -
vnos ti ko je su bi tne za nas. Ka da je
ri ječ o tri ma re vi zi ja ma, je dna od stva ri
ko ja ni je do vrše na i pred stav lja pre -
pre ku za rad svih re vi zi ja u BiH je pre -
vođenje re vi zor skih stan dar da ko ji su
važni za naš rad. Ti pre vo di dje lo mično
pos to je, ali je veći pro blem što ne ma
sis tem skog rje še nja što ima ve ze sa fi -
nan si ra njem i pre vođenjem na tri je -
zi ka u BiH. Međutim, očeku je mo da
ćemo to pi ta nje rje ša va ti po tpi si va -
njem spo ra zu ma, na pri mjer, sa drža -
vnom re vi zor skom in sti tu ci jom u Srbi ji
a to is to, na pri mjer, mo gu ura di ti i
ko le ge u FBiH sa Hrvat skom. 

Dru ga stvar je jačanje ka pa ci te ta
kroz veći broj iz vrši la ca, ali i dru gih
ma te ri jal nih re sur sa za rad Službe. U
tom smi slu očeku jem da ćemo ima ti
ma nje pro ble ma sa budžetom u na -
re dnom pe ri odu. Me ni je naj važni je
da ne pos to ji pro blem ni tačka u ko joj
bi mo glo doći u pi ta nje na še fun kci -
oni sa nje i da pos to ji spre mnost svih
da se Služba ra zvi ja. 

Ka da je ri ječ o re vi zi ji us klađenos ti
ko ja se pri mar no odno si na ocje nu po -
šti va nja pra vnih nor mi, to jes te pi -
ta nje ko je mo ra mo na kva li te tni ji
način rje ša va ti, jer mi u Službi pre -
težno ima mo eko no mis te, a ne pra -
vni ke. To je ja ko osje tlji vo pi ta nje, jer
ste svje do ci da je veći dio na ših kva li -
fi ko va nih miš lje nja upra vo re zul tat
ocje ne ne us kla đe nos ti po slo va nja re -
vi di ra nih su bje ka ta sa ne kim od ne -
ko li ko bi tnih sis tem skih za ko na. Ra -
dićemo i na jačanju uti ca ja
in for ma ci onih te hno lo gi ja, bi lo u fi -
nan sij skoj re vi zi ji ili re vi zi ji učin ka ili
u IT re vi zji kao ne kog odvo je nog se -
gmen ta re vi zi je, što se do sa da ni je
ra di lo. Ra dićemo i na iz gra dnji
određenih me to do lo ških rje še nja, ali
i for mi ra nju po ten ci ja la unu tar Službe
za kon tro lu kva li te ta re vi zor skog pro -
ce sa kroz sve nje go ve pro ce se. Kon -
tro la i sa da, na ra vno, pos to ji, ali ćemo
an gažova ti je dnog do dva iz vrši oca
ko ji će se ba vi ti sa mo pi ta nji ma jačanja
na ših me to do lo gi ja i kon tro la po svim
se gmen ti ma re vi zi je. 

Ko ji se po ma ci mo gu očeki va ti
već od iduće go di ne?

ŠNJE GO TA: Po slaćemo pri je dlo ge
Odbo ru za re vi zi ju Na ro dne skup šti ne
RS ka ko bi smo na je dan jači način obu -
hva ti li se gmen te ko ji su do sa da bi li
sa mo dje li mično obu hvaćeni ili ni su.
Tu mi slim na ja vna pre du zeća i na dio
ja vnih us ta no va ko je ni su u tre zor skom
sis te mu, a mi slim i na re vi zi ju
određenih pro gra ma i pro je ka ta ko ji
se obično fi nan si ra ju od stra ne
međuna ro dnih or ga ni za ci ja i ko ji su
na ne ki način van sis te ma. Pla ni ra mo
for mi ra ti još je dan re vi zor ski tim za
re vi zi ju učin ka (naj ma nje dva re vi zo ra)
ka ko bi smo mo gli ura di ti bar još je -
dnu re vi zi ju učin ka u ci klu su. Sa da su
to tri re vi zi je učin ka go diš nje, što je
pre ma lo. 

INTERVJU
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Ka da je ri ječ o ko mer ci jal noj re vi zi ji, ona ra di re vi zi -
ju ja vnih pre du zeća i si gur no je da je mo guće učini ti
ne što da bu de uspos tav lje na međuso bna ko mu ni -
ka ci ja službi i da ko ris ti mo si ner get sko dej stvo dvi -
je re vi zi je. Da kle, ne u smi slu da se je dni eli mi ni šu
na šte tu dru gih, već da nađemo za je dnički je zik
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Sla ba po tražnja i 
nis ki in fla tor ni pri tis ci

BDP je u prvom tro mje sečju os tva -
rio pad u odno su na is to tro mje sečje
pro šle go di ne, čemu su naj vi še do pri -
ni je li pad lične po troš nje i in ves ti ci ja,
dok je drža vna po troš nja ublažila ne -
ga ti vna kre ta nja.

In di ka to ri za dru go tro mje sečje ne
upućuju na opo ra vak eko no mi je. In -
dus trij ska proi zvo dnja, ko ja je u prvom
tro mje sečju za bi lježila bla gi go diš nji
rast, u dru gom se vra ti la u ne ga ti vnu
te ri to ri ju, dok je pad ro bnog izvo za in -
ten zi vi ran. Pad u trgo vi ni na ma lo u
ma ju je za us tav ljen, ali ve li kim di je -
lom zbog ba znog učin ka, a ne opo -
rav ka po troš nje. Uzi ma jući u ob zir na -
ve de no, BDP će i u dru gom tro mje sečju
pas ti.

Treće tro mje sečje mo glo bi do ni je ti
bla gi opo ra vak u slučaju us pje šne tu -
ris tičke se zo ne i pre li je va nja po zi ti -
vnih učina ka na os ta le se kto re. Uz to

očeku je mo i bla gi opo ra vak inos tra -
ne po tražnje za do maćim proi zvo di -
ma te re ali za ci ju ba rem di je la na jav -
lje nih ja vnih in ves ti ci ja. Po zi ti van
učinak u dru goj po lo vi ni go di ne mo -
gla bi ima ti i per cep ci ja Hrvat ske kao
no ve čla ni ce EU, ali sve to neće bi ti do -
vo ljno za os tva ri va nje pri vre dnog ras -
ta u ovoj go di ni.

U dru gom tro mje sečju in fla ci ja mje -
re na go diš njim in de ksom po tro šačkih
ci je na značaj no je osla bi la u odno su
na kraj pro šle i početak ove go di ne.
Ra zlo zi za to po naj pri je leže u iščeza -
va nju uti ca ja ba znog raz do blja, odno -
sno pro šlo go diš njeg ras ta sto pe PDV-
a i ci je na ener gi je. S ob zi rom na to da
pri ti sa ka na rast ci je na sa stra ne po -
tražnje ne ma do kra ja go di ne, ne
očeku je mo bi tni je jačanje in fla tor nih
pri ti sa ka.

Dug put do opo rav ka 
in dus trij ske proi zvo dnje 

i za po sle nos ti
Na kon ras ta u prvom tro mje sečju,

in dus trij ska se proi zvo dnja u dru gom
tro mje sečju vra ti la ne ga ti vnim kre ta -
nji ma. U ma ju je za bi lježen go diš nji
pad od 5,3%, a ku mu la ti vno u prvih
pet mje se ci os tva ren je bla gi pad od
0,6% u odno su na is to raz do blje 2012.
Za bri nja va nas ta vak pa da proi zvo dnje
pre hram be nih proi zvo da, što po ka zu -
je da počinje pro ces in ten zi vni jeg res -
tru ktu ri ra nja, dok se, sa dru ge stra ne,
po većava kon ku ren ci ja iz dru gih ze -
ma lja, jer se gu be pro te kci onis tičke
mje re na do maćem trži štu. Pad proi -
zvo dnje u tom se gmen tu re zul tat je,
ta kođe, pre se lje nja proi zvo dnih ka pa -
ci te ta u ze mlje re gi je ka ko bi se
zadržao po vla šte ni sta tus u CEF TA, ali
i zbog nižih tro ško va proi zvo dnje. Put
opo rav ka in dus trij ske proi zvo dnje neće
bi ti la gan. On se, pri je sve ga, mo ra te -
me lji ti na ras tu kon ku ren tnos ti i izvo -
za.

Za hva lju jući se zon skom za poš lja -
va nju broj ne za po sle nih oso ba u ma -
ju sma njio se treći mje sec za re dom na
mje sečnom ni vou. Međutim, da se
kre ta nja na trži štu ra da i da lje ne po -
bolj ša va ju po ka zu ju po ređenja na go -
diš njem ni vou gdje je sto pa ne za po -
sle nos ti i da lje na vi šem ni vou ne go
la ni. Bu dući da će je sen po no vno bi ti
obi lježena ras tom ne za po sle nos ti, pro -
sječna sto pa re gis tro va ne ne za po sle -
nos ti u ovoj go di ni mo gla bi izno si ti
19,8%, što je naj vi še od 2002. go di -
ne.

Nas ta vak sma nje nja
spo ljne ne ra vno teže

Sma nje nje spo ljne ne ra vno teže
nas ta vi lo se i u prvom tro mje sečju ove
go di ne. De fi cit te kućeg računa bi lan -
sa plaćanja bio je za 16,3% ma nji ne -
go u is tom tro mje sečju pro šle go di ne,
dok je ku mu la ti vno u po slje dnja četi ri
tro mje sečja os tva rio su fi cit od 0,6%

BDP-a.
U prvom tro mje sečju po vo ljan uti -

caj os tva rio je račun ro be, na ko jem je
uprkos pa du izvo za de fi cit sma njen
zbog snažni jeg pa da uvo za ro be, za -
tim račun uslu ga, na ko jem je vi šak
po ras tao na go diš njem ni vou zbog ra -
ni jeg da tu ma us kršnjih bla gda na, te
pad ma njka na računu do hot ka, što
odražava sma nje nje pre mi je ri zi ka.
Kon stan tno po bolj ša nje po zi ci je na te -
kućem računu to kom po slje dnje četi ri
go di ne u većoj je mje ri tek ci klična po -
slje di ca po naj vi še sla blje nja do maće
po tražnje, a ma nje res tru ktu ri ra nja
pri vre de.

Sta bi li za ci ja 
fi nan sij skog se kto ra 
na nižem ni vou

Pro šlu go di nu obi lježio je pad imo -
vi ne, pri ho da i do bi ti u fi nan sij skom
se kto ru, a 2013. do no si uspo ra va nje
ne ga ti vnih kre ta nja. Na kon pa da u
pret ho dna tri tro mje sečja, po ra sli su
kre di ti pre du zećima, dok kre di ti sta -
no vniš tvu i da lje sta gni ra ju. Po većala
se imo vi na novčanih in ves ti ci onih fon -
do va, a uspo rio pad imo vi ne di oničkih
i mje šo vi tih fon do va. Zbog izos tan ka
in ves ti ci one akti vnos ti u pri vre di nas -
tav lja se pad imo vi ne kod li zing dru -
šta va. Sta bi lan rast imo vi ne os tva ri li
su oba ve zni pen zi oni fon do vi, ko ji su
naj di na mični ji dio fi nan sij skog trži šta.

Učešće pro ble ma tičnih u uku pnim
kre di ti ma po većalo se u prvom tro -
mje sečju na 14,6%. Zbog pre su de u
ko rist ko ri sni ka kre di ta in de ksi ra nih
uz kurs CHF/HRK očeku je mo da lje pri -
tis ke na sma nje nje pro fi ta bil nos ti ba -
na ka. Ipak, ban kar ski sis tem ra spo -
laže značaj nim re zer va ma ka pi ta la i
li kvi dnos ti. Sto ga ni očeki va no sma -
nje nje pro fi ta bil nos ti ni nas ta vak pro -
ce sa raz duživa nja kod vla sni ka u sre -
dnjem ro ku ne bi tre ba lo da na ru ši
sta bil nost sis te ma.

HRVATSKA
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Ne ma opo rav ka to kom 2013. go di ne
BDP bi lježi pad u prvom tro mje sečju, a ne ma na zna ka opo rav ka eko no mi je ni u dru gom kvar ta lu. Iako se
očeku ju bo lji re zu la ta ti u dru goj po lo vi ni go di ne, oni neće bi ti do vo ljni za os tva ri va nje pri vre dnog ras ta u
2013. Ve li ke iza zo ve pred stav ljaće i lo ša in dus trij ska proi zvo dnja i vi so ka sto pa ne za po sle nos ti
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Po vra tak ras ta BDP-a
Eko no mi ja Srbi je se na la zi u po vo -

ljni joj po zi ci ji ne go pro šle go di ne za -
hva lju jući jačem ras tu BDP-a (u prvom
kvar ta lu 2013. za bi lježen rast BDP-a
od 1,9%), ublažava nju pri tis ka od in -
fla ci je i obnov lje nim por tfo li om i pri -
li vom di rek tnih stra nih in ves ti ci ja.
Ipak, iza zo vi su i da lje os ta li, a po se -
bno na fis kal nom po lju po što se
očeku je od stu pa nje budžet skog de fi -
ci ta od pla ni ra nog ci lja za sko ro 2,1%
BDP-a.

Iako Vla da ima ugo dnu po zi ci ju po
pi ta nju go to vog nov ca za po dmi ri va -
nje ovo go diš njih fi nan sij skih po tre ba
os ta je pri ti sak stru ktu ral no vi so kog
de fi ci ta. Mo gućnost do bi ja nja da tu -
ma za početak pre go vo ra o član stvu
u EU je po zi ti van si gnal, a pro gram
MMF-a bi dao pri je ko po tre ban oslo -
nac za fis kal nu po li ti ku.

Izvoz FI AT-a 
pre dvo di opo ra vak

Rast BDP-a u prvom kvar ta lu ugla -
vnom je po slje di ca snažnog izvo za
auto mo bil ske in dus tri je, čemu je u ve -
li koj mje ri do pri ni je la proi zvo dnja no -
vog mo de la 500L u po go ni ma FI AT-a.
Uku pna ovo go diš nja proi zvo dnja pla -
ni ra na je na 100.000 vo zi la, što bi tre -
ba lo da do pri ne se ras tu BDP-a na kra -
ju 2013. od  go to vo 1% (BDP bi ta da
imao uku pni rast od 1,8%). Ova kav
učinak FI AT-a ima po zi ti van uti caj i na
in dus trij sku proi zvo dnju, ko ja je na
go diš njem ni vou po ra sla za 5,3%. 

Ras tu BDP-a jak do pri nos bi tre ba -
lo da da i po ljo pri vre da, ma da će se
njen uti caj na obuz da va nje tre nu tnog
računa, na ročito ka da je u pi ta nju ku -
ku ruz, osje ti ti tek u prvom kvar ta lu
2014. go di ne.

Očeku je se i opo ra vak akti vnos ti na
po lju in ves ti ra nja usljed ras ta pri li va
di rek tnih stra nih in ves ti ci ja u po ljo -
pri vre du, ener gi ju i in fras tru ktu ru

(očeku je se da ove go di ne one dos ti -
gnu oko mi li jar du evra).

In fla ci ja uspo ra va u
dru goj po lo vi ni go di ne

Vi so ka in fla ci ja iz prve po lo vi ne go -
di ne uspo riće u dru goj po lo vi ni 2013.
zbog sma nje nja pri tis ka ci je na hra ne,
čime će bi ti stvo ren pros tor za da lje
sma nje nje in fla tor nih sto pa. Sla bost
do maće po tražnje i niže ci je ne go ri va
bi ta kođe tre ba lo da po mo gnu obuz -
da va nju da ljeg ras ta gla vnog in de ksa
po tro šačkih ci je na, ko ji bi do kra ja go -
di ne tre ba lo da skre ne pre ma vi šem
ni vou kri vu lje 4±1.5% ci lja ne sto pe

Na ro dne ban ke Srbi je.
U tom svje tlu očeku je mo da NBS

nas ta vi sma nji va ti ka ma tne sto pe uz
odlučni ju po li ti ku u ve zi sa pro da jom
de vi za, po što je pret ho dnih šest in -
ter ven ci ja u ju nu u uku pnom izno su
od 115 mi li ona evra bi lo ne do vo ljno
da se ogra niči nas ta vak za bri nja va -
jućeg sla blje nja di na ra. Ne to de vi zne
re zer ve os ta ju na so li dnom ni vou od
7,2 mi li jar de evra, što bi NBS tre ba lo
da da do vo ljno pros to ra da ogra niči
nes ta bil nost di na ra. Do kra ja 2013.
go di ne kurs evro - di nar dos tići će ni -
vo od go to vo 116 di na ra za evro, ma -
da su ri zi ci u ve zi sa ovom pro gno zom
us mje re ni ka go re uko li ko Srbi ja ne

ispu ni svo je fis kal ne ci lje ve i ne pos ti -
gne do go vor sa MMF-om do je se ni.

Budžet ski de fi cit 
naj veći iza zov

De fi cit budžeta od stu piće od ci lja -
nog ni voa za 2,1% BDP-a zbog sma -
nje nja budžeta. Fis kal no skli za va nje
os ta je naj veći iza zov s ob zi rom na to
da Vla da pro gno zi ra da će budžet ski
de fi cit ove go di ne izno si ti između
4,5% i 5% BDP-a (poče tno pre -
dviđanje de fi ci ta je izno si lo 3,7%).  Po
na šem miš lje nju de fi cit će ove go di -
ne izno si ti pri bližno 5,8% BDP-a (ne
uključujući za os ta li dug) po što se
očeku je od stu pa nje budžet skih pri ho -
da od ci lja nog ni voa (pad u prvom
kvar ta lu izno si 350 mi li ona evra). Tro -
ško vi bi ta kođe tre ba lo da bu du po -
većani dje li mično zbog os tva re nih ka -
pi tal nih tro ško va (na pri mjer iz gra dnja
ko ri do ra 11  i  mos ta Ze mun - Borča) i
is pla te ka ma ta i so ci jal ne za šti te.

Po tre be fi nan si ra nja za ovu go di ne
biće obe zbi jeđene pu tem no ve emi -
si je do lar skih evro ob ve zni ca. Još je -
dna emi si ja evro ob ve zni ca u vi si ni od
1,5 do dvi je mi li jar de do la ra očeku je
se do kra ja trećeg kvar ta la 2013. go -
di ne, što je vi še ne go do vo ljno za sa -
ni ra nje budžet skog de fi ci ta.

Obez bjeđiva nje do go vo ra sa MMF-
om do je se ni si gur no će pred stav lja ti
iza zov, jer će bi ti po tre bni no vi re zo vi
u ja vnoj po troš nji. Na ročito pos to ji po -
tre ba da se učine do da tna us klađiva -
nja ni voa in de ksa pla ta i so ci jal nih da -
va nja s ob zi rom na to da odnos pla ta
u ja vnom se kto ru i pen zi ja os ta je naj -
veći u EU. To bi tre ba lo da bu de
praćeno ogra ničava njem is pla ta bo -
nu sa i re zo va sub ven ci ja na ročito u
po ljo pri vre dnom se kto ru. Ima jući sve
u vi du, ja vni dug će se nas ta vi ti kre -
ta ti uzla znom pu ta njom i do kra ja
2015. go di ne tre ba lo bi da dos ti gne
ni vo od go to vo 65% BDP-a.

SRBIJA
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Auto-in dus tri ja mo tor ras ta BDP-a
Ras tu BDP-a u prvom kvar ta lu naj veći do pri nos dao je snažan izvoz auto mo bil ske in dus tri je, odno sno no vog
mo de la FI AT-a. Naj veći iza zov u ovoj go di ni pred stav lja fis kal no skli za va nje s ob zi rom na to da će de fi cit
budžeta od stu pi ti od ci lja nog ni voa za 2,1% BDP-a zbog sma nje nja budžet skog okvi ra i pa da pri ho da

GDP GROWTH RESUMING IN 2013 
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Inflacija dostigla vrh u prvom kvartalu 2013
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Za ne ke je 0,3% ma gični broj. Na -
ime, to je po ka za telj pri vre dnog ras ta
u dru gom kvar ta lu ko ji je evro zo nu
izvu kao iz naj duže re ce si je u nje noj is -
to ri ji. Međutim, ve li ko je pi ta nje šta
taj broj pred stav lja i šta još čeka evro -
zo nu u da ni ma ko ji do la ze?

Ana li tičari sma tra ju da je ublažava -
nje dra kon skih mje ra šte dnje do ve lo
do ovog re zul ta ta. Neo spor na činje ni -
ca je da su bo lji po slo vni uslo vi te ve -
li ke in ves ti ci je u građevin skom se kto -
ru do ve li do pod sti ca nja po slo vne
akti vnos ti, prven stve no u Nje mačkoj,
ko ja je i izvu kla evro zo nu iz re ce si je.

I dok je većina eko no mis ta pre -
dviđala rast od 0,2%, neočeki va ni
učinak u fran cus kom ma nu fa ktur -
nom se kto ru do veo je do do da tnih
0,1%, ko ji su se odra zi li na ci je li blok.
Fran cus ki “bo nus” je do dat za hva lju -
jući po ras tu in dus trij skog izvo za od
2% za hva lju jući ve li koj po tražnji u
au to  mo bil skoj i avio-in dus tri ji.

Evro zo na je sa da na do brom pu tu
da sti gne Ja pan i Ve li ku Bri ta ni ju, ko ji
su za bi lježili pri vre dni rast od 0,6%,
te SAD čiji je BDP u dru gom kvar ta lu
ove go di ne po ras tao za 0,4%. 

Uprkos ovim ohra bru jućim re zul ta -
ti ma, pi ta nje je da li je vri je me za slav -
lje? Mno gi ana li tičari sma tra ju da je
ovo tek je dno ma lo ohra bre nje, jer je

evro zo na bi la u re ce si ji čak 18 mje se ci
i još ni je iza šla iz te ške si tu aci je. Za
većinu ana li tičara ovaj opo ra vak je pri -
lično krhak i tre ba još mno go da se
ra di da bi on pos tao održiv.

Naj veći strah među ana li tičari ma
pred stav lja pi ta nje da li će Nje mačka
us pje ti da održi jak rast od 0,7%, ko ji
je za bi lježen u dru gom kvar ta lu. Uko -
li ko nje mačka pri vre da po no vo počne
da uspo ra va opet će čita vu evro zo nu
po vući za so bom. Prob lem ta kođe
pred stav lja ne uje dnačen opo ra vak, jer
su ne ke od ve li kih eko no mi ja po put
Ho lan di je, Ita li je i Špa ni je i da lje u re -
ce si ji. Sa dru ge stra ne, u evro zo ni ima
čak 20 mi li ona ne za po sle nih.

Sve to ide u pri log stra ho va nju da
rast pri vre de evro zo ne neće bi ti održiv,
što pri zna je i sam Oli Ren, ko me sar EU
za eko nom ska pi ta nja.

“Evro zo ni je i da lje po tre ban ma -
nje-vi še is ti način rje ša va nja kri ze ko ji
je pra kti ko va la i do sa da, odno sno
kom bi na ci ja mje ra še dnje i fis kal ne
sta bil nos ti. Sa mo spro vođenje stru -
ktu ral nih re for mi će do ves ti do
održivog ras ta i po većanja bro ja ra -
dnih mjes ta”, is ta kao je Ren.

Ana li tičari po se bno pra te da li će
ublažava nje mje ra šte dnje, ko je je
ne su mnji vo do ve lo do oživ lja va nja
eko nom skog ras ta, ne ke od ze ma lja
do ves ti do fis kal nog de fi ci ta, što bi

evro zo nu po no vo vra ti lo u sta re pro -
ble me. Evrop ska ko mi si ja je sa gla -
sna da se ne kim ze mlja ma čla ni ca -
ma da vi še pros to ra da svo ju
fi nan sij sku si tu aci ju do ve du u red.
Por tu gal i Fran cus ka do bi le su do da -
tno vri je me da sre de svo je budžet -
ske de fi ci te i do ve du ih u okvi re ko je
je kre ira la EU.

Pro blem je, međutim, što u evro -
zo ni pos to je dva po la ri te ta, ko ji se za -
lažu za sa svim su pro tne mje re. Sa je -
dne stra ne su nje mački kan ce lar
An ge la Mer kel i Ren ko ji sma tra ju da
sa mo po li ti ka “ste za nja ka iša” može
do ves ti do pri vre dnog ras ta. Mno gi
ana li tičari sma tra ju da oni i da lje ne
odus ta ju od to ga da pro gu ra ju svo ju
po li ti ku fis kal ne stro gos ti.

Pro ti vnički ta bor pre dvo di fran cus -
ki pred sje dnik Fran soa Oland, ko ji tvrdi
da je ublažava nje budžet skih ogra -
ničenja je di no rje še nje za kri zu. Bu -
dućnost evro zo ne u ve li koj mje ri za -
vi siće i od pred sje dni ka Evrop ske
cen tral ne ban ke Ma ri ja Dra gi ja ko ji će
mo ra ti da bu de taj ko ji će ru ko vo di ti
trži šnim očeki va nji ma, jer će sva ka na -
zna ka po oš tre nja mo ne tar ne po li ti ke
na šte ti ti ovom, iona ko krhkom, opo -
rav ku.

SVIJET
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Da li je opo ra vak evro zo ne održiv?
Uprkos ohra bru jućim re zul ta ti ma, pi ta nje je da li je vri je me za slav lje? Mno gi ana li tičari sma tra ju da je ovo
tek ma lo ohra bre nje, jer je evro zo na bi la u re ce si ji čak 18 mje se ci i još ni je iza šla iz te ške si tu aci je. Za većinu
ana li tičara opo ra vak u dru gom kvar ta lu je pri lično krhak i tre ba još mno go da se ra di da bi on pos tao održiv

Pro gno za
Evrop ska ban ka za
obno vu i ra zvoj pre -
dviđa da će evro zo na
dos tići rast od 0,6% do
kra ja 2013. go di ne. Pre -
ma is toj pro gno zi blok
ze ma lja čija je va lu ta
evro će se 2014. go di ne
vra ti ti održivom ras tu

Oli Ren
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U po sli je ra tnom pe ri odu u Bo -
snu i Her ce go vi nu, a ti me i nje -
nim en ti te ti ma, sti gla je ve li ka
po moć za opo ra vak pri vre de i
druš tva od ra zor nog građan skog
ra ta. Međuna ro dna za je dni ca
ima la je ra zu mi je va nja za tran zi -
ci oni pe ri od i podržava la je du go -
ročne re for me ve za ne za tran zi -
ci ju i jačanje uprav lja nja, ali
ze mlja se i da lje suočava sa mnoš -
tvom iza zo va u svom ra zvo ju.

Je dan od ključnih iza zo va leži u bor -
bi pro tiv in sti tu ci onal ne ko rup ci je.
Ključni kon trol ni me ha ni zmi ko ji tre -
ba da bu du uspos tav lje ni su iz vje šta -
va nje o po slo va nju i tran spa ren tnost
fi nan sij skih iz vje šta ja, budžet skih ko -
ri sni ka, ja vnih pre du zeća, je di ni ca lo -
kal ne upra ve i sa mou pra ve i dru gih
ja vnih in sti tu ci ja, ra di kon tro le uprav -
lja nja i ra spo la ga nja po vje re nih im
sred sta va, ka ko na ni vou države, en -
ti te ta, kan to na, ta ko u op šti na ma, gra -
do vi ma, ja vnim pre du zećima i dru gim
ja vnim in sti tu ci ja ma. 

Ključni kon trol ni me ha ni zam i stva -
ra nje po vje re nja u sas tav lje ne fi nan -
sij ske iz vje šta je i tran spa ren tnost is -
tih je i osni va nje vrho vnih re vi zor skih
in sti tu ci ja i pri vre dnih dru šta va za
pružanje uslu ga za re vi zi ju. Po lo vi nom
1999. go di ne u Bo sni i Her ce go vi ni os-
no va ne su vrho vne re vi zor ske in sti tu -

ci je za re vi zi ju ja vne po troš nje pa je
ta ko u Re pu bli ci Srpskoj do ne sen Za -
kon o re vi zi ji ja vnog se kto ra, ko jim je
pre dviđeno osni va nje Gla vne službe
za re vi zi ju kao vrho vne re vi zor ske in -
sti tu ci je. Cilj do no še nja za ko na je da
ne za vi sna re vi zor ska in sti tu ci ja pot -
vrdi i da miš lje nje o po slo va nju, spro -
vođenju važećih po li ti ka i pra kse te da
bu du uspos tav lje ni veća kon tro la i
nad zor fun kci oni sa nja i ra da ja vnog
se kto ra, ja vnih pre du zeća i op šti na. 

Pu tem iz vje šta ja re vi zi je Gla vne
službe za re vi zi ju uspos tav lja se ne -
za vi sni pro ces mo ni to rin ga ra da ja -
vnog se kto ra (budžet skih ko ri sni ka,
ja vnih pre du zeća, ja vnih in sti tu ci ja i
us ta no va, op šti na, gra do va) pre dlaže
se pu tem pre po ru ka una pređenje pra -
vnog okvi ra za fi nan sij sko iz vje šta va -
nje, kao i po većanje ste pe na in for mi -
sa nos ti i ra zu mi je va nje op šte ja vnos ti
o po slo va nju i  tran spa ren tnom fi nan -
sij skom iz vje šta va nju.

Za kon o re vi zi ji ja vnog se kto ra Re -
pu bli ke Srpske (“Službe ni gla snik RS”,
broj 98 od 7. de cem bra 2005) u svo -
jim odre dba ma je pro pi sao oba ve zne
re vi zi je ko je je oba ve zna da spro vo di
Gla vna služba za re vi zi ju ja vnog se -

kto ra, a to se ugla vnom odno si na di -
rek tne ko ri sni ke budžeta Re pu bli ke
Srpske, a pri je sve ga to se odno si na:

- Na ro dnu skup šti nu Re pu bli ke
Srpske,

- pred sje dni ka Re pu bli ke Srpske,
- Vla du, mi nis tar stva i dru ge re pu -

bličke or ga ne,
- sve dru ge budžet ske in sti tu ci je

ko je se fi nan si ra ju iz budžeta,
- fon do ve dru gih van budžet skih in -

sti tu ci ja osno va nih za ko nom
Za kon o re vi zi ji je dao ovlašćenja

Gla vnoj službi za re vi zi ju da može da
pla ni ra i vrši re vi zi je (za vi sno od ka -
pa ci te ta), budžete op šti na i gra do va,
ja vnih i dru gih pre du zeća u ko joj
država ima di rek tni i in di rek tni vla -
snički udio. 

Da kle, za kon skim akti ma ni je ja sno
de fi ni sa na oba ve za go diš nje fi nan sij -
ske re vi zi je, kao me ha ni zma kon tro le
nad ra dom lo kal nih za je dni ca, ja vnih
pre du zeća, ja vnih us ta no va. U tom
smje ru po tre bno je da pre dla ga nja iz -
mje na za kon ske re gu la ti ve ko je se tiču
da lo kal ne za je dni ce, ja vne us ta no ve,
pos ta nu ob ve zni ci go diš nje fi nan -
sij ske re vi zi je od stra ne bi lo Gla vne
službe za re vi zi ju ili pri vre dnih dru -

šta va za pružanje uslu ga re vi zi je.
Sa dru ge, pak, sta ne, ka da su u pi -

ta nju  ja vna i drža vna pre du zeća, pre -
ma tre nu tno važećim za kon skim rje -
še nji ma, ob ve zni ci su fi nan sij ske
re vi zi je pre ma odre dba ma Za ko na o
računo vod stvu i re vi zi ji Re pu bli ke
Srpske (“Službe ni gla snik RS’’, broj:
36/09 i 52/11). Pri su tno je u pra ksi da
po je di na ja vna i drža vna pre du zeća
iz vje šta je o svo jem po slo va nju, ka ko
fi nan sij skom ta ko i op štem, najčešće
ne objav lju ju ja vno iz ra zlo ga ne do -
rečenos ti za kon ske re gu la ti ve, pri je
sve ga, Za ko na o ja vnim pre du zećima.  

Cilj ne za vi sne re vi zi je je da obje kti -
vnom i ne za vi snom ocje nom ko rišćenje
ja vnih sred sta va bu de po bolj šana efi -
ka snost ja vne po troš nje. Re vi zi ja, kao
ne za vi sno ti je lo, obav lja fun kci ju ja -
vnog nad zo ra nad tro še njem ja vnih
sred sta va u ja vnim in sti tu ci ja ma, op -
šti na ma, gra do vi ma, ja vnim pre du -
zećima i ja vnim us ta no va ma sa ci ljem:

n po bolj ša nja efi ka snos ti i us pje -
šnos ti ja vnog se kto ra,

n re do vne pro cje ne ra da ja vnog se -
kto ra,

n uti ca ja na re for mske ini ci ja ti ve u
ja vnom se kto ru,

AUTORSKI ČLANAK
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Ana li za spro vođenja 
re vi zi je fi nan sij skih iz vje šta ja

Već i po vršna ana li za pos to jećih fun kci onal nih ka pa ci te ta za za ko nom pro pi sa nu re vi zi ju u Re pu bli ci Srpskoj,
sa je dne, i ob ve zni ke re vi zi je, sa dru ge stra ne, ja sno upućuje na za ključak da, uprkos za kon skim ovlašćenji ma,
re vi zi jom tre nu tno ni je obu hvaćen cje lo ku pan ja vni se ktor

Oba ve za ja vnih in sti tu ci ja i od go vor nih ko ji ma je 
po vje re no uprav lja nje ja vnim sred stvi ma je da za svo je 
os tup ke od go va ra ju oni ma ko ji su im te od go vor nos ti 
po vje ri li, odno sno građani ma i nji ho vim pred sta vni ci ma

Pi še: Mr Bo ško Čeko, dipl. oec. (Autor je bio gla vni re vi zor ja vnog se kto ra RS u
pe ri odu 2000 - 2012. go di na)
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n jačanje sis te ma fi nan sij ske od -
go vor nos ti,

n sprečava nje i ot kri va nje pre va ra
i ne ra ci onal nog tro še nja i zlo upo tre -
ba.

Stra te ški ci lje vi spro vođenja ne za -
vi sne re vi zi je u op šti na ma, gra do vi -
ma, ja vnim pre du zećima i us ta no va -
ma pred stav lja ju:

n osi gu ra nje tran spa ren tnos ti i po -
većanje od go vor nos ti u tro še nju ja -
vnih sred sta va,

n po bolj ša nje kva li te ta i po uz da -
nos ti fi nan sij skih pro ce sa,

n pružanje in for ma ci ja za ko no da -
vnim i iz vršnim vlas ti ma sa ci ljem pra -
vil nog tro še nja ja vnog no vca,

n dos tav lja nje re vi zor skih iz vje šta -
ja drža vnim, en ti tet skim vlas ti ma, op -
šti na ma, gra do vi ma, in sti tu ci ja ma, ja -
vnim pre du zećima, me di ji ma i ši roj
ja vnos ti,

n jačanje po vje re nja ši re ja vnos ti,
do maćih i stra nih in sti tu ci ja i pri -
vlačenje in ves ti to ra.

Oba ve za ja vnih in sti tu ci ja i od go -
vor nih ko ji ma je po vje re no uprav lja -
nje ja vnim sred stvi ma je da za svo je
pos tup ke od go va ra ju oni ma ko ji su im
te od go vor nos ti po vje ri li, odno sno
građani ma i nji ho vim pred sta vni ci ma,
što čini nji ho vu ja vnu od go vor nost.

Po vršna ana li za re le van tnih za kon -
skih, kao i pra vi la pro fe si onal ne re gu -
la ti ve, upućuje na za ključak da pos -
to je dva pro pi sa na obli ka re vi zi je ka ja
ima ju dos ta do dir nih tačaka, ko ji su
re gu li sa ni Za ko nom o re vi zi ji ja vnog
se kto ra Re pu bli ke Srpske i  Za ko nom
o računo vod stvu i re vi zi ji Re pu bli ke
Srpske, ka ko u po gle du pri mje ne stan -
dar da, načela i prin ci pa na ko ji ma se
za sni va re vi zi ja i rad re vi zo ra, ta ko i u
po gle du obu hva ta nja re vi zi je, dok su,
sa dru ge stra ne, uočlji ve broj ne ra zli -
ke ko je su dje li mično uslov lje ne ka ra -
kte ris ti ka ma važeće re gu la ti ve, a dje -
li mično “uobičaje nim” pos tu pa njem i
ra zu mi je va njem ulo ge je dnih i dru -
gih. Oblas ti u ko ji ma se nji ho va

ovlašćenja i in te re si po ten ci jal no naj -
vi še pre pliću odno se se na re vi zi ju fi -
nan sij skih iz vje šta ja  u ja vnim pre du -
zećima i ja vnim us ta no va ma.

Ovo uka zu je na pos to ja nje ne do -
vo ljno is ko rišćenih po ten ci ja la u re gu -
la ti vi za ko nom pro pi sa ne ek ster ne re -
vi zi je, što se, bar dje li mično može
pro mi je ni ti određenim iz mje na ma u
za kon skoj re gu la ti vi.

Pre ma odre dba ma Za ko na o
računo vod stvu i re vi zi ji Re pu bli ke
Srpske re vi zi ju fi nan sij skih iz vje šta ja
obav lja ju pri vre dna druš tva ko ja su li -
cen ci ra na u skla du sa odre dba ma tog
za ko na. Oba ve znoj re vi zi ji po dli ježu
fi nan sij ski iz vje šta ji su bje ka ta od ja -
vnog in te re sa, kao i fi nan sij ski iz vje -
šta ji dru gih pra vnih li ca, uko li ko je to
ut vrđeno po se bnim pro pi si ma ko ji ma
se uređuje nji ho vo po slo va nje.

Su bje kti ma od ja vnog in te re sa sma -
tra ju se:

n pra vna li ca čijim se har ti ja ma od

vri je dnos ti trgu je na or ga ni zo va nom
trži štu har ti ja od vri je dnos ti ili se vrši
pri pe ma za nji ho vo emi to va nje na to
trži šte,

n ban ke, mi kro kre di tna druš tva,
druš tva za osi gu ra nje, li zing druš tva,
ber zan sko-di ler ska druš tva i dru ge fi -
nan sij ske or ga ni za ci je,

n ja vna pre du zeća, de fi ni sa na u
skla du sa pro pi si ma ko ji ma se uređuje
po slo va nje i uprav lja nje ja vnim pre -
du zećima i

n sva pra vna li ca od po se bnog
značaja za Re pu bli ku Srpsku, ne za vi -
sno od nji ho ve pra vne for me i obli ka
or ga ni zo va nja.

Pre ma po da ci ma Mi nis tar stva fi -
nan si ja Re pu bli ke Srpske, u Re pu bli ci
Srpskoj dje lu je oko 800 budžet skih ko -
ri sni ka.

U ja vni re gis tar ja vnih pre du zeća,
ko ji se vo di kod Agen ci je za po sre -
dničke, in for ma tičke i fi nan sij ske uslu -
ge a.d. Ba nja lu ka upi sa no je uku pno
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JP "Željeznice RS" dva puta bile 
predmet javne eksterne revizije
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149 ja vnih pre du zeća.1

Pre ma po da ci ma dos tu pnim na saj -
tu Ba nja lučke ber ze a.d. Ba nja lu ka, na
or ga ni zo va no trži šte ka pi ta la u Re pu -
bli ci Srpskoj je 31. de cem bra 2012. go -
di ne bi lo uključeno oko 800, pre težno
vla sničkih, har ti ja od vri je dnos ti.2

Na osno vu po da ta ka sa saj ta Gla -
vne službe za re vi zi ju ja vnog se kto ra
Re pu bli ke Srpske, Gla vna služba za re -
vi zi ju je od osni va nja (2001. go di ne)
do av gus ta 2013. go di ne oba vi la uku -
pno 680 fi nan sij skih re vi zi ja.3 Na ko -
ri sni ke budžeta Re pu bli ke Srpske (ko ji
se fi nan si ra ju di rek tno iz budžeta)
odno se se 444 re vi zi je  ili pro sječno
go diš nje obav lje ne 34 re vi zi je. U pro -
te klom pe ri odu re vi di ra ne su 33 in sti -
tu ci je  ili 2,5 pro sječno go diš nje. Fon -
do vi su re vi di ra ni 41 ili 3,1 pro sječno
go diš nje. Op šti ne i gra do vi Re pu bli ke
Srpske re vi di ra li su 128 slučaje va ili
9,8 pro sječno go diš nje. 

Ja vna-drža vna pre du zeća i ban ke
re vi di ra ni su u 34 ili pro sječno 2,6 go -
diš nje. Gla vna služba za re vi zi ju je kod
drža vnih pre du zeća ugla vnom spro -
vo di la re vi zi ju na osno vu zah tje va Na -
ro dne skup šti ne Re pu bli ke Srpske, Vla -
de RS i dru gih, ko je je pri hva ti la i
odo bri la Ko mi si ja za pri vre du i fi nan -
si je Na ro dne skup šti ne Re pu bli ke
Srpske, a ka sni je Odbor za re vi zi ju  Na -
ro dne skup šti ne. 

Pred stav lja mo sa mo ne ka pre du -
zeća kod ko jih je iz vrše na re vi zi ja od
stra ne Gla vne službe za re vi zi ju u pro -
te klom pe ri odu, ugla vnom po zah tje -
vi ma: JP “Srpske šu me RS”, re vi di ra no
je od stra ne Gla vne službe za re vi zi ju
tri pu ta; JP “Želje zni ce RS”, dva pu ta;
Ja vno pre du zeće za po štan ski sao -
braćaj RS dva pu ta; JP “Elek tro pri vre -
da RS” dva pu ta; JP “Pu te vi RS” je dan -
put.  

Ka da su u pi ta nju je di ni ce lo kal ne
upra ve i sa mou pra ve, u pro te klom pe -
ri odu Gla vna služba oba vi la je uku -
pno 128 fi nan sij skih re vi zi ja ili pro -
sječno go diš nje 9,8. U Re pu bli ci
Srpskoj or ga ni zo va ne su 63 je di ni ce
upra ve i  lo kal ne sa mou pra ve (op šti -
ne i gra do vi). Pro te klih 13 go di na od
uspos ta ve re vi zi je, Gla vna služba je iz -
vrši la fi nan sij sku re vi zi ju u svim je di -
ni ca ma lo kal ne upra ve i sa mou pra ve
bar je dan put, a naj vi še tri pu ta. Vre -

men ski ra spon u vrše nju fi nan sij skih
re vi zi ja od stra ne Gla vne službe se
kreće između  četi ri i vi še go di na, za -
vi sno od ve ličine budžeta i dru gih pa -
ra me ta ra op šti ne i gra do va na osno -
vu ko jih Gla vna služba za re vi zi ju
pla ni ra ove re vi zi je. Čes to se de ša va
da ne ke da te pre po ru ke Gla vne službe
po pret ho dnoj re vi zi ji, zbog vre men -
skog ra zma ka pe ri oda između re vi -
zi ja i ne bu du spro ve de ne (iz ra zlo ga
što su u među vre me nu pro mi je nje ni
pro pi si i dru go). Ra zlog ra zma ka pe -
ri oda vrše nja re vi zi je je zbog ogra -
ničenog ka pa ci te ta Gla vne službe za

re vi zi ju, kao i što je za ko nom u re vi zi ji
ja vnog se kto ra Re pu bli ke Srpske de -
fi ni sa no da Gla vna služba za re vi zi ju
ima ovlašćenje da vrši re vi zi ju, a ne i
oba ve zu da sva ke go di ne vrši re vi zi je
kod ovih su bje ka ta.

Već i po vršna ana li za pos to jećih
fun kci onal nih ka pa ci te ta za za ko nom
pro pi sa nu re vi zi ju u Re pu bli ci Srpskoj,
sa je dne, i ob ve zni ke re vi zi je, sa dru -
ge stra ne, ja sno upućuje na za ključak
da uprkos za kon skim ovlašćenji ma re -
vi zi jom tre nu tno ni je obu hvaćen cje -
lo ku pan ja vni se ktor te je iz tih ra -

zlo ga po tre bno iz vrši ti do pu ne za -
ko na za oba ve znom go diš njom fi nan -
sij skom  re vi zi jom svih in sti tu ci ja ja -
vnog se kto ra, na ročito op šti na,
gra do va, ja vnih in sti tu ci ja, ja vnih pre -
du zeća, uz pro fe si onal nu obu ku pri -
vre dnih dru šta va ko ji pružaju uslu ge
re vi zi je. Ka da je u pi ta nju re vi zi ja fi -
nan sij skih iz vje šta ja kod na ve de nih
su bje ka ta, tre ba da bu du pri mje nji -
va na pra vi la, kri te ri ju mi i uput stva
ko ja pri mje nju je Gla vna služba za re -
vi zi ju, da bi ti iz vje šta ji bi li tran spa -
ren tni i dos tu pni me di ji ma i za in te -
re so va noj ja vnos ti.
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Udruženje eko no mis ta RS - SWOT
je u ma ju ove go di ne kre nu lo sa im -
ple men ta ci jom is traživačkog pro je kta
“Po većanje od go vor nos ti u oblas ti ja -
vne po troš nje kroz ra zvoj tran spa ren -
tnos ti”, ko ji se ra di pod po kro vi telj -
stvom Am ba sa de Sje di nje nih
Ame ričkih Država u Bo sni i Her ce go -
vi ni. 

U vo đ e n j e
od go va ra jućih
k o n  t r o l  n i h
me ha ni za ma
nad ja vnom
po troš njom,
među ko ji ma
je je dan od
naj važni jih -
tran spa ren tno
fi nan sij sko iz -
vje šta va nje, pred stav lja ključni fa ktor
an ti ko rup cij ske bor be u bi lo ko jem
druš tvu. Ja vne in sti tu ci je po svo joj pri -
ro di su pod kon stan tnom lu pom ja -
vnos ti, odno sno pod stal nim pri tis -

kom za obje lo da nji va njem in for ma ci -
ja ko je se tiču nji ho vog po slo va nja.
Ne tran spa ren tno po slo va nje ja vnih in -
sti tu ci ja u bi lo ko jem de mo krat skom
druš tvu je čes ta te ma ko ja pri vlači
pažnju ne sa mo me di ja, ne go i običnih
građana, ka ko zbog sa mog ri zi ka od
ne na mjen skog tro še nja ja vnih sred -
sta va ta ko i zbog po tre be in for mi sa -

nos ti sa me ja -
vnos ti. 

Tr a n  s p a  r e n  -
tnost je je dan od
ključnih stu bo va
uz po moć ko jih ja -
vnost može da ja -
vne in sti tu ci je drži
od go vor nim za
nji ho ve pos tup ke.

Ge ne ral ni cilj
is traživa nja u ovom pro je ktu je da se
iden ti fi ku ju od go va ra jući kon trol ni
me ha ni zmi ko ji mo gu do pri ni je ti sma -
nje nju zlo upo tre ba ja vnih sred sta va.
Spe ci fični ci lje vi pro je kta su da bu de

ana li zi ra no tre nu tno sta nje ko je se tiče
fi nan sij ske kon tro le ja vnih in sti tu ci ja.
Is traživa nje će ana li zi ra ti pos to jeće za -
ko no dav stvo, nje go ve pre dnos ti i ne -
dos tat ke, kao i mo gućnos ti za ra zvoj
no vih rje še nja za po tre bnu na do gra -

dnju važećih po li ti ka i načina ra da, a
sve u ci lju bo lje kon tro le i veće tran -
spa ren tnos ti fi nan si ra nja ja vnih in sti -
tu ci ja.

Pro je kat će tra ja ti od ma ja ove go -
di ne do apri la 2014. go di ne. 

AKTIVNOSTI SWOT-a
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Počeli smo kao gru pa en tu zi jas -
ta u sep tem bru 2007. go di ne.
Ima mo pre ko 180 čla no va iz svih
eko nom skih i druš tve nih se kto ra
RS. Akti vni smo u Ba nja lu ci, Is -
točnom Sa ra je vu, Sa ra je vu,
Brčkom, Bi je lji ni, Tre bi nju, Te sliću,
Do bo ju...

Or ga ni zu je mo se mi na re, okru gle
sto lo ve, pa nel dis ku si je, ra di oni -
ce, kur se ve...

Ra di mo pro je kte, stu di je, stra te -
gi je...

Do sa da smo or ga ni zo va li:
- 6 kon fe ren ci ja
- 26 se mi na ra
- 7 okru glih sto lo va
- 2 pa nel dis ku si je
- 2 kur sa
- 2 ra di oni ce
- iz da li 2 knji ge

- ra di mo 2 pro je kta
- ura di li 4 stu di je izvo dlji vos ti
- 1 stra te gi ju
- 1 mar ke tin ški plan
- 2 ela bo ra ta

Družimo se sva kog za dnjeg
pet ka u mje se cu.

Lična kar ta SWOT-a

Pro je k at za od go vor nost 
u ja vnoj po troš nji  

Ra di oni ca “Pi sa nje i uprav lja ne pro je ktom”
Za po tre be čla no va Udruženja eko no mis ta Re pu bli ke Srpske - SWOT, u

Ba nja lu ci u pros to ri ja ma SWOT-a je 20.7.2013. go di ne održana ra di oni ca
pod na zi vom “Pi sa nje i uprav lja nje pro je ktom”. Ne ke od te ma ko je su po kri -
ve ne na ra di oni ci su: pro jek tni ci klus, me to da ra zvo ja kva li te tnih pro jek tnih
pri je dlo ga, pla ni ra nje budžeta, uprav lja nje pro jek tnim ci klu som kao i eva -
lu aci ja, mo ni to ring i iz vje šta va nje.

Ra di oni ca se sas to ja la iz te oret skog i pra ktičnog di je la. Pra ktični dio se
sas to jao od vježbi u gru pa ma, in di vi du al nih vježbi, kao i pred stav lja nje pri -
mje ra i stu di ja slučaja. Mo de ra tor ra di oni ce je bi la El ma De mir.
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