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SADRZA)J

Postovani citaoci,

UdruZenje ekonomista Re-
publike Srpske - SWOT je u ovom
broju“Kvartalnog monitora”se-
ciralo problematiku javne
potrosnje, kao segmenta koji
iznosi 50% BDP-a RS sa ¢ime
znacajno fiskalno opterecuje
privredu i utice na smanjenje
njene konkurentnosti.

lako “kresanje” javne

potrosnje nije univerzalni lijek za izlazak iz ekonomske krize, sig-
urno je da bi njena veca kontrola dovela do redukcije rasipni¢nog
i nenamjenskog troSenja novca poreskih obveznika. Fokus u analizi
nismo dali na troSkove plata javnih sluzbenika i javne investicije,
ve¢ na neproduktivnu javnu potrodnju koja predstavlja prepreku
razvoju. Pokusali smo odgovoriti na kljucno pitanje - kako smanijiti
udio javne potrosnje, a pri tome ne umanjiti stecena prava socijalno
ugroZenih dijelova stanovnistva, kao i efikasnost javnog sektora.
Ono Sto se namece kao prvi odgovor je pojacanje eksterne revi-
zorske kontrole od strane Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora
RS. Upada u oci Cinjenica da ogroman dio javnog sektora uopste
nije pod javnom eksternom revizorskom kontrolom zbog
ogranicenih kapaciteta Glavne sluzbe. U vecinu lokalnih zajednica,
javnih ustanova i javnih preduzeca entitetski revizori nisu ni krocili,
zbog Cega je potrebno zakonski prosiriti obaveznu reviziju i na
nepokriveni segment javnog sektora. Da bi bila omogucena
sveobuhvatnija kontrola troSenja javnih sredstava potrebno je
insistirati da zakonski bude ogranicen maksimalni nivo budzetskih
rashoda koji javne organizacije mogu iskoristiti za troSkove mimo
javnih tendera. Ipak, prije toga bi bilo neophodno pojeftiniti i
pojednostaviti sprovodenje postupaka javnih nabavki, kako za
ugovorne organe, tako i za ponudace.

U ovom broju smo takode obradili makroekonomske pokaza-
telje u RS, koji su ukazali da je, nakon Cetiri lanjska uzastopna
kvartala ekonomskog pada, pocetak 2013. godine donio blagi
oporavak i formalni izlazak iz recesije. Naime, BDP RS je u prvom
tromjeseju porastao za 0,9%. Medutim, dublje posmatrano vidi
se da je rijeC o tek statistickom efektu niske baze s obzirom na
to da je u istom periodu 2012. zabiljezen pad BDP-a od 1,7%.
Dok industrijska proizvodnja, prije svega preradivacki sektor,
pokazuje uzlazne trendove, dotle gradevinski sektor nastavlja
sa “slobodnim padom” ve¢ petu godinu zaredom. Prekid vise-
godisnje depresije gradevinskog sektora zahtijeva snazniji
ekonomski rast sa signalima njegove dugorocnije odrZivosti.

Sasa Grabovac,
glavni i odgovorni urednik

TEMA BROJA:

Smanjenje javne

potrosnje - da, ali kako?
Str.4

REALNI SEKTOR

FINANSIJSKI SEKTOR

INTERVJU - Dusko
Snjegota, glavni revizor
javnog sektora RS

AUTORSKI CLANAK

Glavni i odgovorni urednik: Sasa Grabovac

Darko Gavrilovic, Predrag Klincov, Tijana Mici¢ i Vanja Milasinovic.

RS SWOT je zabranjeno.
Osnivac i izdavac: Udruzenje ekonomista RS SWOT, Dragise Vasica 13, 78 000 Banja Luka, Ziro racun Nova banka Banja Luka 555-007-00223898, JIB: 4402742510005,
maticni broj: 11029353, br. sudskog rjeSenja: F —1-208/7, Udruzenje ekonomista RS SWOT je upisano u Registar izdavaca pod rednim brojem 291, na osnovu

RjeSenja Ministarstva prosvjete i kulture RS br. 07.030-053—162-9/10.
E-mail: info@swot.ba, sekretar@swot.ba, Internet adresa: www.swot.ba, Tel: 051 322 960, Fax: 051322 961

IMPRESUM

Uredivacki kolegijum: Milo3 Todorovic, Goran Racic, dr Sasa Petkovi¢, mr Aleksandar Ljuboja, mr Aleksandra Simi¢, Bojan Jojic, Branka Ruzevi¢, Igor Sekulic,
mr Marijana P. Mili¢, mr Mirjana Comic, mr Nebojsa Balaban, Ognjen Aleksi¢, mr Predrag Dudukovic, mr Slavko Simi¢, mr Ognjen Duki¢, Sasa Stevanovi¢, Mirko Bosnjak,

Lektor: Aleksandra Dudukovi¢, Dizajn i graficka priprema: SWOT, Stampa: “Nezavisne novine’, Banja Luka, Tiraz: 1.000 primjeraka, Broj: 12/2013.
Casopis izlazi cetiri puta godisnje. Sva prava zadrzana: Udruzenje ekonomista RS SWOT. Svako umnoZavanje i distribucija bez pisanog odobrenja Udruzenja ekonomista

www.swot.ba BTN




ANALIZA TEMA BROJA

Smanjenje javne potrosnje - da, ali kako?

Neophodno je zakonski prosiriti obavezni obuhvat revizije od strane VRI RS i na, javne ustanove i javna
preduzeca. S obzirom na to da je skoro nemoguce da svake godine bude radena revizija svih 800 korisnika
budZetskih sredstava i oko 150 javnih preduzeca, potrebno bi bilo da javnost ima informacije putem revizije
javnog sektora nad trosenjem javnih sredstava od strane najvecih potrosaca. To bi moglo biti ostvareno za-
konskim utvrdivanjem obavezne revizije u javnim ustanovama i javnim preduzecima Ciji rashodi na godisnjem
nivou prelaze odredeni finansijski prag

Jedna od nekoliko “vrucih” te-
ma koje se ¢esto pominju u kon-
tekstu izlaska iz krize jeste i ja-
vna potrosnja. Koliko je ona bitna
govori nam Cinjenica da ona predstav-
lja 50% naseg BDP-a. Bitno je napo-
menuti da i u razvijenim zemljama ja-
vna potronja prelazi 50%, negdje cak
i do 60% BDP-a, ali je ta javna po-
trodnja drugacije strukturisana nego
kod nas. U Republici Srpskoj posebno
zabrinjava to $to se taj procenat iz go-
dine u godinu uvecava. Kako smanijiti
njen relativni i apsolutni udio, a pri
tome ne umanjiti znacajno stecena
prava socijalno ugrozenih dijelova sta-
novnistva, kao i efiksnost javnog se-
ktora jeste moZda i kljucno pitanje ko-
je muci nosioce vlasti na svim nivoima.
S obzirom na velike politicke poslje-
dice koje “kresanje” javne potro3nje
nosi, potrebno je postici Siri politicki,

ali mozda jo$ vaznije i konsenzus ra-
zlicitih socijalnih grupa o potrebi i
nacinima njenog smanjenja. Efikasni-
ja kontrola javne potro3nje jeste si-
gurno nezaobilazan faktor u njenom
smanjenju. U ovom broju bavicemo
se ulogom revizije u javnom sektoru,
kao i oblas¢u javnih nabavki, a ne pla-
tama u javnom sektoru koje su bile
tema prethodnih brojeva. Fokus smo
dali na segment neproduktivne javne
potro3nje, Cije smanjenje bi svakako
smanijilo fiskalno opterecenje privre-
de i uticalo na povecanje njene kon-
kuretnosti.
Model eksterne revizije javnog
sektora u Republici Srpskoj
Republika Srpska je ve¢ 1999. go-
dine dono$enjem Zakona o reviziji ja-
vnog sektora fakticki uspostavila Gla-
vnu sluzbu za reviziju javnog sektora
Republike Srpske (VRIRS), koja u svo-

jim izvjestajima predlaZe preporuke
za unapredenje kontrolnih postupaka
uinstitucijama i skrece paznju na ma-
njkavosti i nedostatke koje je institu-
cijaimala tokom revidiranog perioda.
VRIRS ima mandat da vrsi tri vrste re-
vizije: reviziju finansijskih izvjestaja,
reviziju uskladenosti sa zakonimai re-
viziju ucinka.

Revizija finansijskih izvjestaja tre-
ba da pokaZe da li su finansijski izvje-
Stajiistinito i objektivno prikazani, kao
i da li svi utroci na odgovarajudi nacin
opravdani, dok revizija uskladenosti
podrazumijeva ispitivanje poslovanja
organizacije da bi bilo utvrdeno da li
se postuju zakonski i podzakonski akti
kaoiinterna regulativa. Revizija ucin-
ka treba da pokaze da li su koristeni
resursi upotrebljavani na najbolji
nacin, odnosno da li je mogao sa is-
tim resursima biti postignut bolji re-

zultat. Navedeno sustinski predstavlja
ispitivanje organizacije radi vredno-
vanja uspjesnosti njenog poslova-
nja. Zakonom je definisano da e Gla-
vna sluzba za reviziju javnog sektora
pregledati finansijske izvjestaje i pri-
padajuce racune institucija kod kojih
se vrsi revizija, sa ciliem procjene da
li su izvjestaji pouzdani i da li bilansi
daju istinite pokazatelje o izvr3enju
budzeta. Dalje, revizija ucinka je defi-
nisana kao izvjestaj sacinjen u pogle-
du ekonomicnosti, efikasnosti i efe-
ktivnosti sa kojim institucija koristi
svoje resurse sa ciljem ispunjenja svo-
jih funkcija. U tom pogledu, a imajudi
u obziri cinjenicu da je najavljeno do-
nosenje novog zakona o reviziji javnog
sektora, namece se potreba precizni-
jeg definisanja i uspostavljanja tacne
distinkcije izmedu gore pomenute tri
vrste revizije.
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TEMA BROJA ANALIZA

Manje kontrole - vise
malverzacija

VRI RS kontroliSe tro3enje javnih
sredstava posebno kod institucija kod
kojih je zakonski obavezna finansijska
revizija svake godine. Tu se, prije sve-
ga, misli na najznacajnije republicke
institucije, upravne organizacije kao i
fondove obaveznog osiguranja. Ipak,
imajudi u vidu Cinjenicu da je fakticki
u nadleznosti VRI RS vise od 800 kori-
snika budZeta, bilo na republickom ili
lokalnom nivou, kao i resursi VRI RS,
znacajan broj organizacija u javnom
sektoru nije uopste obuhvacen ekster-
nom revizijom, poput brojnih javnih
ustanova, javnih i komunalnih predu-
zeca.VRIRS ima praksu da, prema pla-
nu i procjeni, a u skladu sa Zakonom o
reviziji javnog sektora radi i reviziju je-
dinica lokalne samouprave, ali njime
ni izbliza nisu obuhvacene sve lokalne
zajednice (za 2011. godinu revizija
uradena u 10 od 63 grada i opstine u
RS). Naravno, tu treba imati u vidu i
raspoloZive kapacitete VRIRS kao i za-
konsko rjeSenje u apsolutnoj po-
svecenosti republickim budzetskih ko-
risnicima. Obuhvat revizije javnih
ustanova je jos uzi, jer se godisnje re-
vidira tek po Sest ustanova, $to je pre-
malo imajuci u vidu da ih samo u zdrav-
stvenom sektoru ima vide od 30. Slicna
situacija je i kod javnih preduzeca ko-
ja su sporadi¢no predmet revizije VRI
RS. Javna preduzeca, doduse, imaju
godiSnju obavezu angaZovanja ekster-
ne komercijalne revizije, ali je otvore-
no pitanje njihovih rezultata s obzirom
na to da neka drustva za komercijalnu
reviziju (naglasavamo neka) u svom
radu nisu motivisana samo profesi-
onalnim standardima, ve, prije sve-
ga, profitom. Cinjenica je da na raspi-
sanim javnim pozivima pojedine
komercijalne revizorske kuce, zarad do-
bijanja posla, znaju davati izrazito nis-
ke (dampinske) ponude za svoje revi-
zorske usluge. Zbog toga je veoma
upitan i sam kvalitet revizije. Takode,
poznato je da neke komercijalne revi-
zorske kuce u svojim izvjestajima kli-
jentu “progledaju kroz prste” i ublaze
stvarno stanje i iskazano miljenje. To
im garantuje angazman i za sljedecu
godinu. Nedostatak komercijalnih re-
vizorskih izvjestaja je Sto su iskljucivo
bazirani na finansijskim izvjestajima,

dok uskladenost sa zakonima uopste
ne obraduju za $ta i nemaju mandat.
Imajuci u vidu revizorske izvjestaje VRI
RS, vidljivo je da se sfera nepravilnosti
seli sa podrugja izvjeStavanja na po-
dru¢je uskladenosti sa zakonskim i
podzakonskim rjeSenjima. Tu upravo i
leZi veca zainteresovanost javnosti za
revizorskim izvjestajima VRIRS u odno-
su na komercijalne revizorske kuce. Ne-
dostatak kontrole i nadzora nad troSe-
njem javnih sredstava stvara
mogucnost za rukovodne organe jedi-
nica lokalne samouprave, javnih usta-
nova i javnih preduzeca za nenamjen-
sko troSenje novca poreskih obveznika
Republike Srpske. Dodatni problem
predstavlja nepostojanje sistema od-
govornosti rukovodecih organa u pra-
ksi, posebno u javnim ustanovama i
javnim preduzec¢ima, odnosno cinje-
nica da uglavnom ne trpe sankcije za
lo3e upravljanje.
Jacanje kapaciteta VRI RS =
vece ustede javnog sektora

Ono 3to se iz svega prethodno na-
vedenog namece kao neophodno je
zakonski prosiriti obavezni obuhvat
revizije od strane VRI RS i na, javne
ustanove i javna preduzeca. S obzi-
rom na to da je skoro nemoguce da
svake godine bude radena revizija svih
800 korisnika budZetskih sredstava i
oko 150 javnih preduzeca, potrebno
bi bilo da javnost ima informacije pu-
tem revizije javnog sektora nad tro-
Senjem javnih sredstava od strane naj-
vecih potrosaca. To bi moglo biti
ostvareno zakonskim utvrdivanjem
obavezne revizije u javnim ustanova-
ma i javnim preduzecima Ciji rashodi
na godisnjem nivou prelaze odredeni
finansijski prag. Za javne ustanove i
javna preduzeca koja bi se nala ispod
tog cenzusa, zakonski bi trebalo da
bude propisana obavezna revizija ma-
kar svakih pet godina, ¢ime bi bila
sprijecena situacija da postoje potro-
Sai javnog novca bez ikakve kontrole.
U radu VRIRS daleko veci fokus bi tre-
balo dati na segment revizije ucinka,
odnosno provjere ekonomicnosti, efi-
kasnosti i efektivnost rada kontrolisa-
ne javne organizacije. Primjera radi,
u Sjedinjenim Americkim DrZavama
vise od 90% obavljenih revizija javnog
sektora su upravo revizije ucinka. Su-
Stina ove revizije u najkracem jedali

su uradene prave stvari i da li su
uradene na pravi nacin, kako se ne bi
desilo da, primjera radi, javnim sred-
stvima budu gradeni i asfaltirani lo-
kalni putevi koji vode do vikendica ne-
kog nosioca javne funkcije i 3acice
mjestana lokalne zajednice. Da bi ovi
prijedlozi mogli biti sprovedeni potre-
bno je ojacati kapacitete VRI RS, $to
(e, naravno, zahtijevati i rezervisanje
vecih budzetskih sredstava, ali koja ce
se viSestruko isplatiti kroz ustede u
prekidu rasipnickog i nenamjenskog
troSenja novca poreskih obveznika od
strane javnog sektora.

Interna revizija jos traZi svoje
mjesto i ulogu

Uspostavljanje funkcije interne re-
vizije uinstitucijama Republike Srpske
zasnovano je na konceptu razvijenom
od strane Direkcije za budzet Evrop-
ske komisije tj. na uspostavljanju sis-
tema interne finansijske kontrole u ja-
vnom sektoru (PIFC - Public Internal
Financial Control).

Sistem interne finansijske kontrole
javnog sektora sastoji se od sljedecih
osnovnih elemenata:

- Finansijskog upravljanja i interne

kontrole (FMC);

- Funkcionalno nezavisne interne
revizije (IA);

- Centralne jedinice za harmoniza-
diju i koordinaciju sistema finan-
sijskog upravljanjai kontrole i me-
todologija interne revizije (CJH).

Interna revizija je izuzetno vazna
funkcija i iako je proslo vise od pet go-
dina od dono3enja Zakona o internoj
reviziji u javnom sektoru, znacajnijih
vidljivih pomaka nema. Nema jedin-
stvenog pristupa u uspostavi funkcije
interne revizije, razlicito se pozicioni-
ra, negdje se veZe za menadZzment,
negdje za niZe poslovne funkcije, $to
svakako nije dobar pristup vezanja za
nize poslovne funkcije. Da bi javnost
zaista imala pouzdane informacije o
troSenju javnih sredstava, javnoj po-
trosnji, potrebno je da imamo razvi-
jenu reviziju javnog sektora, kako in-
ternu, tako i eksternu. Interna revizija
u RS je jos u nekoj pocetnoj fazi i po-
trebno je puno vise angazmana od
strane nadleznog ministarstva na nje-
nom jacanju i razvijanju. Neophodno
je, prije svega, da budu usvojeni pod-
zakonski akti kojima Ce preciznije biti

definisani uloga, mjesto i funkdija in-
terne revizije.
Koliko su javne
nabavke - javne?!

0d oko cetiri milijarde KM, koliko se
procjenjuje godiSnje troSenje u uku-
pnim nabavkama robe, usluga i rado-
va od strane ugovornih organa, u pro-
$loj godini putem otvorenih postupaka
oglaseno je u “Sluzbenom glasniku
BiH"6.376 nabavki, na osnovu kojih je
potpisana ukupna vrijednost ugovora
0d 1.213.632.286,80 KM, 3to predstav-
lja ucesce od samo 30% ukupno utro-
Senih sredstava u javnim nabavkama.
Time je doveden u pitanje i sam naziv
“javnih”nabavki. Da bi bila omogucena
sveobuhvatnija kontrola tro3enja ja-
vnih sredstava potrebno je insistirati
da zakonski bude ograni¢en maksi-
malni nivo budZetskih rashoda koji ja-
vne organizacije mogu iskoristiti za
troskove mimo javnih tendera. Ipak,
treba reci da bi prije toga bilo neop-
hodno smanjiti troskove sprovodenja
postupka javnih nabavki, kako za ugo-
vorne organe, tako i za ponudace. Ja-
vnost je upoznata sa enormnim tro-
Skovima objavljivanja postupka javnih
nabavki u“Sl. glasniku BiH’, ali i sa vi-
sokim naknadama za podizanje ten-
derske dokumentacije koje su
odredene od strane ugovornih organa
$to demotivise potencijalne po-
nudace. Jako bitno bibiloi pojednos-
taviti tendersku proceduru na nacin da
se ne zahtijeva od svih ucesnika javne
nabavke da dokazu da ispunjavaju
uslove za uceSce na tenderu, ve¢ da to
garantuju svojom izjavom, a da to na-
knadno dokazuje samo najbolje ran-
girani ponudac. Time bi znacajno bio
pojeftinjen i pojednostavljen postu-
pak prijavljivanja na javne pozive, s
obzirom na to da je pribavljanje svih
trazenih dokumenata u kratkom roku
zamnoge predstavljalo ogranicavajudi
faktor. Kontrole stvarno isporucenih
kolicina i kvaliteta dobara i usluga ko-
je su predmet javnih nabavki, moraju
biti Ceste i sa konkretnim posljedica-
ma po sve koji su na nezakonit nacin
sebi obezbijedili korist, a Stetu ugo-
vornom organu i svim gradanima Re-
publike Srpske. Veca transparentnost
samih postupaka javnih nabavki sigur-
no bi doprinijela boljoj kontroli trode-
nja javnih sredstava.
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ANALIZA REALNI SEKTOR

Ekonomski oporavak ili statisticki efekat?

Rast BDP-a u prvom kvartalu 2013. godine na prvi pogled upucuje na novi ciklus
rasta domace ekonomije. Medutim, na djelu imamo statisticki efekat niske baze,

Jer je u istom periodu prosle godine zabiljeZen pad BDP-a od 1,7%. Prema tome, rast BDP-a u prvom kvarta-
lu ove godine od 0,9% predstavlja samo anuliranje jednog dijela pada iz prosle godine

Nakon ¢etiri uzastopna kvarta-
la ekonomskog pada tokom 2012.
godine, pocetak 2013. godine do-
nio je oporavak i (harem formal-
ni) izlazak RS iz recesije. Prevasho-
dno predvoden pozitivnim pomacima
preradivacke industrije (+10,2%), u
prvom kvartalu ove godine BDP je po-
rastao za 0,9%. Medutim, sva ostala
kljucna ekonomska podrugja i dalje se
nalaze u zoni ekonomske kontrakcije
i to: poljoprivreda -2,0%, vadenje ru-
da i kamena -2,6%, elektroenerget-
ski sektor -0,3%, gradevinarstvo -
5,6% i trgovina -1,7%.

Rast BDP-a u prvom kvartalu

Bazni efekat
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Kriza u evrozoni. koja ¢e, barem pre-  ma procjenama Evropske centralne
banke, i 2013. godinu zavrsiti u mi-

ska godina koja ocekuje zemlje u

Uperiodu [- 1l 2072. godine preradivacka industrija
ostvarila je pad od visokih 9,3% pa taj period pred-
stavlja veoma nisku bazu za poredenje. Prema tome,
najvedi dio rasta industrije u prvom kvartalu ove
godine moZemo pripisati efektu niske baze.

Bazni efekat ispoljen je i tokom prvog kvartala 2010.
godine, kada je rastu preradivacke industrije od
12,5% prethodio pad od 6,2% u istom periodu 2009.
godine

okruZenju, sa izuzetkom Srbije koja je
u prvom kvartalu zabiljeZila rast od
2,1%, odnosno u drugom od 0,7%,
¢ini malo vjerovatnim optimizam da

lzvor: Republicki zavod za statistiku RS

¢e RS u narednim kvartalima ostvariti
snazniji rast. U takvim okolnostima,
usljed pada izvozne potraznje za do-
macim proizvodima, gotovo je izvje-
sno da e izostati znacajniji doprinos
izvoza, a posredno i izvozno orijenti-
sanih industrijskih sektora, ukupnom
ekonomskom rastu.

Prema procjenama MMF-a za 2013. godinu,
hrvatska ekonomija Ce zabiljeZiti pad od 0,2%,
slovenacka od 2,0%, italijanska od 1,8%. U istom
periodu, BDP Srbije trebalo bi da raste po stopi od
2,0%

Nakon pada i industrija u plusu

Zahvaljujuciznacajnijem rastu u
drugom kvartalu, industrija RS iza-
Slajeiz negativne zone u2013. go-
dini. Naime, nakon pada od 0,2% u pr-
vom kvartalu ove godine, industrijska
proizvodnja zavrsila je prvo polugodi-
Ste u plusu od 3,0%. U istom periodu,
preradivacka industrija rasla je po stopi
0d 6,8%, odnosno elektroenergetski se-
ktor od 2,8%, dok je podruje vadenja
ruda i kamena zabiljezilo pad od 2,7%.

Proizvodnja u BiH

JeZilo pad od 8,2%

Na nivou BiH fizicki obim industrijske proizvodnje
povecan je za 7,0% u prvih Sest mjeseci ove go-
dine. Preradivacka industrija je rasla po stopi
od 10,4%, elektroenergetski sektor od 9,9%,
dok je podrucje vadenja ruda i kamena zabil-

Kao i u slucaju ukupnog ekonomskog
rasta, i pozitivni industrijski rezultati pre-
vashodno su povezani sa niskom refe-
rentnom bazom iz prosle godine. Tako
je snaznom rastu tekstilne industrije od
25,9% u prvih Sest mjeseci 2013. godi-
ne prethodio pad od gotovo 50% u is-
tom periodu 2012. godine. Nakon pro-
Slogodisnje stagnacije, drvna industrija
ostvarila je rast od 15,6%, dok je goto-
vo identicni statisticki efekat evidentan
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Rast industrijskih oblasti RS, u %
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Izvor: Republicki zavod za statistiku RS

“Motor” posustaje?

Nekadasnji "motor” industrijskog rasta RS - naftni
sektor - nakon pada od 14,3% u 2012. godini, nas-
tavio je sa losim rezultatima u 2013. godini (-11,0%)

i uslucaju proizvodnje hrane (+16,7%)
i pica (+13,6%).

Godina 2013. donijela je dalje inten-
ziviranje negativnih ekonomskih kreta-
nja u medunarodnom okruzenju (EU,
zemlje regiona), $to u svakom slucaju

ne pogoduje domacoj poslovnoj akti-
vnosti. Tek bi ponovni pocetak rasta
evropske ekonomije, koji se oekuje u
iducoj godini, trebalo da doprinese opo-
ravku cijelog regiona, ukljucujuciinasu
zemlju.

Prekid trogodisnjeg pada investicija

Trogodisniji period upornog pa-
da investicija u RS prekinut je u
2012. godini. Naime, u prosloj go-
dini investicije u stalna sredstva po-
rasle su po medugodisnjoj stopi od
18,9%. Smanjenje ulaganja u
gradevinske objekte od 7,5% kom-
penzovano je rastom investicija u ma-
Sineiopremu od 15,7% te ostalih ula-
ganja od gotovo 380%.

U strukturi ukupnih investicija do-

minira javni sektor sa 19,4%, a slije-
de ga vadenje ruda i kamena sa 16,5%
te elektroenergetski sektor sa 15,1%.
Sektorska struktura ostvarenih ulaga-
nja neposredno odrazava nekonku-
rentnost domace privredne strukture,
kao i izuzetno veliki relativni znacaj
javnog sektora i njegovu dominaciju
u ukupnim drustvenim i ekonomskim
kretanjima.

U prvih Sest mjeseci 2013. godine,

Strana ulaganja u energetski sektor RS

U prvom polugodistu 2013. godine, ETF Rudnik i
Termoelektrana Stanari d.o.o. uloZili su 67,4 miliona
KM te "Comsar energy RS" 9,5 miliona KM

Investicije u stalna sredstva, u 000 KM
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prema revidiranim podacima Minis-
tarstva spoljne trgovine i ekonomskih
odnosa BiH, direktna strana ulaganja
u BiH iznosila su 117,65 miliona KM
od Cega se na elektroenergetki sektor

2008.

2009. 2010. 2011. 2012.

Izvor: Republicki zavod za statistiku RS

odnosilo gotovo 77 miliona KM.
Medutim, u poredenju sa istim peri-
odom prosle godine, ukupna strana
ulaganja u ekonomiju BiH smanjena
su za preko 60%.

Nastavak depresije gradevinskog sektora

Ve¢ petu godinu zaredom
gradevinski sektor RS biljezi nega-
tivne rezultate. U prvih Sest mjeseci
ove godine vrijednost izvrienih
gradevinskih radova smanjena je za do-
datnih 3,4%, dok je broj angaZovanih
radnika bio manji za 5,7%. ViSegodis-
nja serija lodih rezultata dovela je do
kontinuiranog slabljenja relativnog

znacaja ovog ekonomskog sektora iji
se udio u BDP-u sa 6,1% u 2008. godi-
ni smanjio na 4,3% u 2012. godini.
Nivo gradevinske aktivnosti dobro
oslikava kretanja investicione i licne
potrodnje sektora privrede i stanovnis-
tva. Medutim, iskustvo nas uci da
umjereni oporavak ukupne privredne
aktivnosti, do kojeg je doslo tokom

Gradevinarstvo u padu

Rast BDP-a tokom 2010. i 2071. godine od po 0,8% nije
donio i oporavak gradevinskog sektora RS. Upravo suprotno,
zabiljeZen je pad od 8,8%, odnosno 5,4% respektivno

Stope realnog rasta gradevinarstva RS
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prvog kvartala, sam po sebi ne znadi i
preokret kretanja u sektoru gradevi-
narstva. U stvari, prekid visegodisnje

Izvor: Republicki zavod za statistiku RS

depresije ovog sektora zahtijeva
snazniji ekonomski rast sa signalima
njegove dugoroCnije odrZivosti.
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Poboljsan odnos uvoza i izvoza

Nakon proslogodisnje kontrakdi-
je od 7,3%, izvoz iz RS porastao je
za 5,1% u prvih 3est mjeseci ove
godine. Sa druge strane, pod uticajem
smanjenja domace potrosnje, uvoz je
0pao za 1,9% na medugodiSnjem ni-
vou. Polugodisnji spoljnotrgovinski re-
zultati poboljsali su stopu pokrivenosti
uvoza izvozom, kojaje sa 52,9%u 2012.
godini, povecana na 59,0%.

Usporavanje privredne aktivnosti i
pad potraznje u zemljama najznacaj-
nijim trgovinskim partnerima rezul-
tovalo je smanjenjem izvoza sirovina
od 7,3%. | pored toga, u robnoj raz-

Oboren promet goriva

mjeni ovim ciklicno izuzetno osjetlji-
vim proizvodima RS je, od pocetka go-
dine, ostvarila suficit od preko 150 mi-
liona KM.

Pad proizvodnje i potro$nje nafte i
naftnih derivata odrazio se i na uvoz
mineralnih goriva i maziva, u prvom
redu za potrebe preradivackih kapa-
citeta u RS. U takvim okolnostima,
uvoz ove kategorije proizvoda na koji
otpada oko 1/3 ukupnog uvoza, sma-
njen je za preko 11%.

U narednom periodu spoljnotrgo-
vinske rezultate diktirace, sa jedne
strane dinamika oporavka domaceg

U prvom kvartalu 2013. godine vrijednost prometa
goriva u maloprodaji RS smanjena je za 25,4% u
odnosu na posljednji kvartal prosle godine

Spoljnotrgovinska aktivnost RS, u 000 KM
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trZista, odnosno, sa druge strane, pri-
vredni oporavak zemalja okruZenja,
ukljucujudi i EU, kao najznacajnijeg
trgovinskog partnera RS i BiH. Osim
toga, izmjena rezima robne razmjene
sa Hrvatskom, do koje je doslo nakon
$to je ova zemlja postala punopravna

el vz

e deficit
Izvor: Republicki zavod za statistiku RS

¢lanica EU, predstavlja Sansu za do-
macu ekonomiju, u smislu povecanja
njene unutradnje konkurentnosti, ali
i za privlatenje novih investicija,
ukljuCujudi hrvatske, zahvaljujuci pre-
dnosti koju BiH i dalje uZiva kao ¢la-
nica CEFTA.

Hroni¢cni problem ostao - dostignuta rekordna stopa nezaposlenosti!

Broj nezaposlenih lica u RS
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lzvor: Zavod za zaposljavanje RS

gotovo 2%. Zahvaljujuci ovom pozi-
tivnom trendu koji je pod uticajem

Broj zaposlenih u padu

Umartu 2013. godine u RS bilo je zaposleno 236.975
lica, Sto je za 0,8% manje u poredenju sa njihovim
brojem iz septembra prosle godine (238.836)

otvaranja privremenih i sezonskih po-
slova, nesto izraZeniji tokom prolje-
tnih i ljetnih mjeseci, broj nezaposle-
nih na evidenciji Zavoda za
zaposljavanje RS smanjen je na
150.601 lice (u poredenju sa gotovo
156.000 sa pocetka prosle godine).
Medutim, efekti pada broja regis-
trovanih nezaposlenih nisu bili dovo-
Ijni za poboljSanje ionako depresivne

Primanja manja od troskova Zivota

slike na domacem trZistu rada. Napro-
tiv, u uslovima kontinuiranog smanje-
nja broja zaposlenih lica, anketna sto-
pa nezaposlenosti u RS dostigla je novi
rekord od 27,0%, Sto samo potvrduje
kako su prvobitna ocekivanja Vlade
RS, prema kojim je ova stopa trebalo
da bude smanjena sa 25,6% u 2012.
godini na 25,5% u 2013. godini, bila
preoptimisti¢na.

Prosjecna junska neto plata u
RS iznosila je 816 KM i realno je
manja za 1,1% u odnosu na isti
period prosle godine. U devet od
ukupno 19 podrugja djelatnosti, pro-
sjecne zarade nisu bile dovoljne niti
za pokrice troskova prehrane, koji su,
prema sindikalnoj potro3ackoj korpi

DrZavna uprava

U organima drZavne uprave RS u 2012. godini bio je 34.421
zaposleni za cija su licna primanja utrosSena sredstva u
ukupnom iznosu od 722,6 miliona KM

8 BETIl www.swot.ba



REALNI SEKTOR ANALIZA

Struktura sindikalne potrosacke korpe u junu 2013. godine

P
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" obrazovanje i kultura
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“prevoz

lzvor: Savez samostalnih sindikata RS

iznosili 705 KM. U istom periodu pro-
sjek “najplacenijeg” finansijskog se-
ktora (1.320 KM) pokrivao je tek ne-
$to vise od 70% osnovnih Zivotnih
potreba prosjecne Cetvoroclane poro-
dice uRS (1.809 KM).

Pad kupovne modi i Zivotnog stan-
darda stanovnistva, uz izuzetno visoku
stopu nezaposlenosti, predstavlja jedan
od najvecih problema domace ekono-
mije. Dodatno zaposljavanje u javnom
sektoru svakako nece rijesiti ovaj pro-
blem. lako se u Pismu namjere sa MMF-

om iz septembra 2012. godine RS,
izmedu ostalog, obavezala da ce... “u
srednjorocnom periodu smanjiti izdva-
janja za bruto plate i naknade kao udje-
la uBDP-u..; Vlada RS je donijela odlu-
ku da se u drugoj polovini 2013. godine,
nakon smanjenja od 10% od pocetka
godine, svim budzZetskim korisnicima
povecaju plate za 5%. Medutim, u ovom
momentu Cini se malo vjerovatnim da
¢e ovogodisnji ekonomski rast biti do-
voljan za apsorbovanje po ovom osno-
vu povecane javne potrosnje.

| dalje rast penzionerske populacije

Na kraju prvog polugodista
2013. godine gotovo 1/5 ukupnog
stanovnistva u RS ¢inili su penzi-
oneri. U junu za 240.800 korisnika
prava na penziju isplaceno je ukupno
72,8 miliona KM, od ¢ega je 13,0 mi-
liona obezbijedeno iz budzeta RS.

U RS odnos broja penzionera i osi-
guranika izloZen je kontinuiranoj dis-
torziji zahvaljujudi kojoj ovaj odnos

trenutno iznosi svega 1:0,98 u korist
penzionerske populacije!

Pad ukupne zaposlenosti negati-
vno se reflektovao na izdasnost izvor-
nih prihoda Fonda PIO RS. Tokom
2012. godine prihodi po osnovu do-
prinosa smanjeni su za preko 20 mili-
ona KM, a u prvih Sest mjeseci 2013.
godine za dodatna 2,0 miliona KM.

Stabilan rast penzionerske popula-

Odnos prosjecne penzije i prosjecne plate

U RS prosjecna penzija cinila je 38,16% prosjecne
plate, u Federaciji 42,25%, u Srbiji 60,22%, Sloveniji
56,99%, Hrvatskoj 39,29%, u Crnoj Gori 56,64%,
te Makedoniji 52,02%

Broj penzionera u RS
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cije predstavlja ozbiljan pritisak za
odrZivost penzijskog sistema RS. lona-
ko niske penzije ne ostavljaju prostor

Inflacija usporila, ali hrana skuplja
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Izvor: Fond PIO RS

za ustede na racun ove socijalno osje-
tljive kategorije stanovnistva.

Pod uticajem slabljenja do-
mace potraznje i kupovne moci
stanovnistva doslo je do znacaj-
nog usporavanja inflatornih kre-
tanja u RS. Tako je, u prvih Sest
mjeseci 2013. godine, opsti nivo
cijena povecan za svega 0,7%,
Sto je ujedno i najniza stopa in-
flacije jo$ od 2009. godine, uzi-
majuci u obzir njene godisnje vri-
jednosti.

Prvo polugodiste obiljezeno je ras-
tom cijena prehrambenih proizvoda
0d 2,7%, duvana 7,5% i komunalnih
usluga 4,7%. U svakom slucaju, rast
cijena u prethodnim kategorijama
proizvoda i usluga predstavlja nepo-
sredni udar na Zivotni standard

gradana RS. Sa druge strane, “jefti-
nije” smo placali odjecu (-6,1%),
obucu (-10,9%), te elektricnu ener-
giju (-0,2%), dok je pad cijena nafte
na svjetskim berzama (-6,5% od
pocetka godine) omogucio umjereno
smanjenje troskova prevoza od 0,6%.

Prema procjenama MMF-a i Svjet-
ske banke, cijene energenata i hra-
ne na svjetskim trZistima smanjice
se tokom 2013. godine. Ovakav ra-
zvoj globalnih kretanja svakako bi
trebalo da se odrazi i na domaca cje-
novna kretanja koja su prvenstveno
determinisana eksternim faktorima.
Medutim, od aprila evidentan je
trend intenzivnijeg rasta cijena pre-
hrambenih proizvoda u RS, koji bi,

Indeksi potrosackih cijena u RS

103.0

102.5

102.0

1015 -

101.0

100.5

»

100.0

99.5

99.0

PPN N R N
4\\7' \1\\\'1» CI"L «1:1» ‘ﬁ\'l» ‘p\

ukoliko se nastavi i u nadolaze¢im

mjesecima, mogao predstavljati

\
70 Q

NCIIRN CRIN CRRN CRIRN CIRN &
D\ ‘\fLQ \&\fLQ ‘qflp qu Q\qp
Izvor: Republicki zavod za statistiku RS

(ne)ocekivani impuls ukupnim infla-
tornim kretanjima.
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Usporavanje kreditnog rasta

Usporavanje kreditnog rasta sa 4,1% u 2012. godini na tek nesto vise od 1% u periodu januar - maj 2013.
godine, posljedica je smanjenja potraznje (ne i ponude) za novim kreditima. Nedostatak potraznje posebno je
naglasen u slucaju sektora privrede i stanovnistva

Tokom prvih pet mjeseci 2013.
godine ukupni kreditni plasmani
banaka u BiH porasli su za 1,4%,
na nivo od 16,2 milijarde KM. Na
dan 31.5., krediti privredi i
stanovnistvu zajedno su cinili preko
94% ukupno plasiranih kredita. Vladi-
nom sektoru odobreno je oko 5% te
preostalih 1% ostalim sektorima.

Usporavanje kreditnog rasta sa
4,1% u 2012. godini na tek nesto vise
0d 1% u periodu januar - maj 2013.
godine, posljedica je smanjenja po-

traznje (ne i ponude) za novim kred-
itima. Nedostatak potraznje posebno
je nagladen u slucaju sektora privrede
i stanovni$tva, u prvom redu
zahvaljujuci niskom nivou poslovne
aktivnosti i daljem smanjenju kupovne
moci gradana, tj. kontrakciji investi-
cione i licne potrosnje. Tome svakako
treba dodati i njihovu nisku kreditnu
sposobnost, s obzirom na to da se radi
o sektorima koji su ve¢ u znacajnoj
mijeri potrosili svoje kapacitete zaduzi-
vanja.

ZaduZenost gradana RS
Sa stanjem 31.3.2013. godine svaki gradanin RS u
prosjeku je dugovao 1.535 KM

Stanje ukupnih kredita u BiH u 2013. godini,u milionima KM
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Izvor: Direkcija za ekonomsko planiranje BiH

Vise kamate - ve¢i depoziti

Ukupni depoziti u BiH u 2013., u milionima KM
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1u 2013. godini prisutan je poz-
itivan trend rasta ukupnih de-
pozita u bankarskom sistemu BiH.
Na kraju maja oni su dostigli nivo od
13,5 milijardi KM, 3to je za 1,6% vise

II 111

uodnosu na stanje sa kraja prosle go-
dine. Depoziti stanovnistva porasli su
za3,7%, privrede za 2,1%, dok suVla-
dini depoziti smanjeni za 10,7%.
Pored visokog stepena neizvjesnosti

v A\

lzvor: Direkcija za ekonomsko planiranje BiH

u pogledu daljeg razvoja ukupnih
ekonomskih i socijalnih prilika,
povecanju sklonosti ka Stednji
(posebno kod sektora stanovnistva)
pogodovao je i umjereni rast kamatnih

Nivo depozita

U periodu 2008 - 2012,
godina ukupni depoziti
u bankarskom sistemu
BiH povecani su za
12,2%

stopa na depozite. Tako je u martu
prosjecna kamatna stopa na ukupne
depozite iznosila 2,75% (40,52 pro-
centna poena na medugodisnjem
nivou), i to na kratkorocne depozite
1,82%, odnosno dugorocne 2,44%.

Domadi finansijski sistem pokazao se
relativno rezistentnim na iskusenja i
probleme koje je donijela globalna fi-
nansijska i ekonomska kriza. To
potvrduje visegodisnji trend rasta de-
pozita, koji predstavlja pouzdani pokaza-
telj povjerenja u bankarski sistem.
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Nekvalitetni krediti porasli, ali bankarski sektor i dalje u plusu

Pod uticajem rastuce ne-
likvidnosti domace privrede, te
pada kupovne moci stanovnis-
tva, banke se sve viSe suocavaju
sa poteskocama prilikom napla-
te svojih potraZivanja. U takvim
okolnostima, na kraju prvog kvar-
tala2013. godine, udio nekvalitet-
nih kredita u ukupnim kreditima
bankarskog sektora BiH dostigao je
nivo od 13,8%, $to u odnosu na isti
period prosle godine (12,1%) indi-
cira znacajno pogorsanje kvaliteta
kreditnog portfolija.

Da su pojedine banke u RS
poslovale izrazito neodgovorno,
sugerise uspostavljanje prinudne
uprave i dokapitalizacija Balkan in-
vestment banke u vrijednosti od 30
miliona KM. Ne treba zaboraviti da

su u prethodnom periodu radene
dokapitalizacije i drugih finansi-
jskih institucija u RS. Smatramo da
ovako finansijski skupe i znacajne
aktivnosti javnog sektora moraju
biti mnogo transparentnije i bazi-
rane na jasnim kriterijumima. U
tom smislu ce biti veoma korisno
da se razjasne sve okolnosti vezane
za poslovanje Balkan investment
banke u prethodnom periodu.

| pored svih nepovoljnih tren-
dova sa kojim se suocavaju sektori
privrede i stanovnistva, visoke ka-
matne stope na kreditne plasmane
jos odrzavaju bankarski sektor u
cjelini daleko iznad zone gubitaka.
Samo u prva tri mjeseca ove godine
banke u BiH ostvarile su dobit u
ukupnom iznosu od 54,5 miliona

Kamatne stope u BiH

U martu 2013. godine prosjecna
ponderisana kamatna stopa na
ukupne kredite iznosila je 7,99% i
to na dugorocne kredite 8,49%,
odnosno na kratkorocne 7,65%

KM, 3to je za gotovo osam miliona
KM vise u poredenju sa kvartalnom
dobiti iz 2012. godine. Tako je i u
ovom periodu nastavljen vide-

godisnji trend prelijevanja kapitala
privrede, stanovniStva i drZave u
korist finansijskog sektora.

Trziste kapitala - javni sektor dominantan na strani ponude

U prvih Sest mjeseci 2013. go-
dine na Banjaluckoj berzi ost-
varen je promet u vrijednosti
od 200,9 miliona KM ili 96,0%
vise od istog perioda u 2012.
godini.

Poboljsanje ukupne trzisne
likvidnosti prvenstveno je povezano
sa uspjeSnim okoncanjem Cetiri
javne ponude trezorskih zapisa (u
januaru, martu, aprilu i maju) na

Promet na Banjaluckoj berzi, u KM

koje otpada gotovo 60% berzan-
skog prometa. Medutim, zahva-
ljujuci izuzetno plitkim investi-
cionim izvorima, koje pretezno Cine
finansijske institucije, radi se o kra-
jnje nelikvidnim hartijama od vri-
jednosti Ciji sekundarni promet ¢ini
tek 1,4% ukupnog prometa (oko
2,9 miliona KM).

U uslovima izuzetno niskog nivoa
privredne aktivnosti i nepovoljnog

Struktura prometa

Osamdeset odsto ostvarenog prometa na
Banjaluckoj berzi u prvih Sest mjeseci ove godine
Cinio je promet hartija od vrijednosti koje je emito-
vala Vlada RS i jedinice lokalne samouprave

investicionog raspoloZenja, seg-
ment primarnog trZista akcija go-
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Izvor: Banjalucka berza

tovo da vise i ne postoji. Tako je, po
osnovu javnih ponuda akcija, zabil-
jezen polugodi3nji promet od svega
1.500 KM, 3to, izmedu ostalog, gov-
ori i u prilog bankocentri¢nosti
domaceg finansijskog sistema, u
kojem privreda svoje potrebe za do-
datnim kapitalom prvenstveno
zadovoljava putem poslovnih ba-
naka.

Zahvaljuju¢i problemu nara-
stajucih fiskalnih debalansa, sa
jedne strane, te kontinuiranom
pogorsavaniju uslova poslovanja sa
druge strane, javni sektor je vec u
znacajnoj mjeri istisnuo privatni
sektor sa trziSta kapitala RS.
Ocigledno je da drzava i njene in-
stitucije jos uZivaju povjerenje in-
vesticione javnosti, koja u prvom
redu vodi racuna o sigurnosti i prof-
itabilnosti svojih plasmana.
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BIRS u silazanoj putaniji

Nakon sto je u februaru 2013. Berzanski indeks RS- BIRS

godine prebacio vrijednost od 800 880.00 -
poena, berzanskiindeks RS, BIRS,
se nalazi u silaznoj putaniji. Naime, 860.00 -i
hronicna nelikvidnost trZiSta akcijskog
kapitala ispoljila je snaZan otpor opo- 840.00 E
ravku i znacajnijem rastu ovog in- 820.00 k
deksa. U takvim okolnostima, na kraju
juna je njegova vrijednost zaronila na 800.00 -i
polugodisnji minimum, od svega 756
poena, $to je ujedno i najniza vrijed- 780.00 i
nost BIRS jo$ od decembra prosle go- 760.00 i
dine (745 poena). :
Glavni berzanski indeks na vjero- 740.00 i
dostojan nacin odraZava stanje trzista
kapitala, ali i ukupnog privrednog am- 720.00 ':
bijenta RS. Nedostatak kvalitetnih 70000 -
emitenata, ¢ija bi poslovna reputacija
i ostvareni rezultati uinili emitovane 680.00 —_— —TT—T— T T 7T
hartije od vrijednosti likvidnim, te NN Y Y Y ™Y
trenutni generalno o investicioni sen- @Q\@Q\%QQ\%QQ\@Q\@X@{@X@X@{@X@\X@\ S
timent, ne pogoduju odrZivom opo- \9\ \'\?’ {‘)Q &%Q \’b\ ‘0\'\9 (\\’b\oc}’b\ \'\SO Q\"a\ \")Q \"7\ {‘)\ (\c»b \"\9 &")Q \“)\ b\’\?o
ravku domaceg trista bez kojeq ce se » VD g RN A g

vrijednost BIRS i dalje nalaziti na
niskom nivou.

lzvor: Banjalucka berza

Makroekonomski pokazatelji RS

Makroekonomski indikatori 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. [ I-VI2013.
Realni sektor
Nominalni BDP, u milionima KM 8,490.6 | 82363 | 8318.2| 8,6824 8,594.2 1.995,5%*
BDP, nominalna stopa rasta u %, (g/g) 15.5 -3.0 1.0 4.4 -1.0 -1,0%
BDP, realna stopa rasta u %, (g/g) 6.3 -3.0 0.8 0.8 -1.0 0,9*
Broj stanovnika, u milionima (procjena) 1.44 1.43 1.43 1.43 1.43 1.42
BDP, po stanovniku, u KM 5,097 5,739 5,805 6,073 6,013 1.405*
Stopa rasta industrijske proizvodnje u %, (g/g) 16.8 19.0 5.0 4.7 -4.2 3.0
Prosjecan broj nezaposlenih 135,102 | 139,536 | 145,343 150,344 153,225 153,349
Prosjecan broj zaposlenih 259,205 | 258,634 [ 244,453 | 238,956| 238,178 236,975
Anketna stopa nezaposlenosti (ARS - ILO), u % 20.5 21.4 23.6 24.5 25,6 27.0
Prosjec¢na neto plata, u KM 755 788 784 809 818 805
Prosje¢ne penzije, u KM 309 335 321 320 312 316
Inflacija, u % 7.2 -0.4 2.5 3.9 2.1 0.7
Finansijski sektor, stanje na dan 31.03.2013.
Ukupni neto krediti, u milionima KM 3,467.5| 3,504.2 3,607.4 3,868.9 4,202.2 4,263.4
Ukupni neto krediti, stopa rasta u %, (g/g) 32.0 1.0 3.0 7.0 8.6 6.1
Ukupni depoziti, u milionima KM 4,702.5 | 4,160.8 3,778.0 4,009.2 4,358.8 4,454.7
Ukupni depoziti, stopa rasta u %, (g/g) 3.0 -12.0 -9.0 6.0 8.7 10.3
Spoljni sektor

Ukupna robna razmjena sa inostranstvom (u milionima KM) 6,064.1 [ 5,240.0 6,230.9 7,146.1 6,861.9 3,343.5
Ukupna robna razmjena sa inostranstvom stopa rasta u %, (g/g) 20.8 -13.6 18.9 14.7 -3.9 0.6
Izvoz, u milionima KM 1,921.8] 1,6729| 2,177.8 2,561.9 2,374.3 1,240.3
Rast izvoza, u % 15.0 -13.0 30.2 17.6 -7.3 5.1
Uvoz, u milionima KM 4,142.3 | 3,567.1| 4,053.1 4,584.2 4,487.5 2,103.2
Uvoz roba, stopa rasta u %, (g/g) 23.7 -13.9 13.6 13.1 -2.0 -1.9
Pokrivenost uvoza izvozom u % 46.4 46.9 53.7 55.9 52.9 59.0
Saldo robne razmjene, u milionima KM -22204 | -1,894.2 | -1,875.3| -2,022.3 -2,113.2 -862.9

* Podaci se odnose na prvi kvartal 2013. godine
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Dusko Snjegota, glavni revizor javnog sektora Republike Srpske

Dacemo veci fokus
na reviziju javnih firmi

Ono sto je sigurno najspecificnije je dio javnog sektora, koji Cine javna preduzeca i jedan dio javnih ustanova,
poput zdravstvenih, koje su ostale van sistema izvjestavanja, gdje svaka ustanova predstavija ¢jelinu samu
za sebe, a daleko smo od dovoljnih kapaciteta da napravimo sistemski pristup. Ipak, mislimo da je realno

oCekivati vidne i znacajne pomake u narednom periodu

Glavna sluzba za reviziju ja-
vnog sektora Republike Srpske
planira da prosiri svoje aktivnos-
ti na veci broj javnih preduzeca i
dio javnih ustanova koje nisu u
trezorskom sistemu, najavio je
Dusko Snjegota, glavni revizor ja-
vnog sektora RS.

On je uintervjuu za “Kvartalni mo-
nitor” SWOT-a kazao da, takode, pla-
niraju formirati jo3 jedan revizorski
tim za reviziju uinka sa najmanje dva
revizora kako bi godiSnje mogli uraditi
bar Cetiri revizije ucinka.

Javni sektor je zaista Sirok i tesko je
i prebrojati jedinice koje podlijezu na-
$0j reviziji. Ima ih ¢ak oko hiljadu pa
mi sa 40 finansijskih revizora ne
moZzemo otici u reviziju svih subjeka-
ta, naglasio je Snjegota.

Kakve ste promjene napravili
od kada ste dosli na celo Glavne
sluzbe za reviziju javnog sektora
RS?

SNJEGOTA: Primarna stvar je bila
odrzati kontinuitet u funkcionisanju
Sluzbe s obzirom na to da smo vec bili
u toku novog revizorskog ciklusa i sa

zadovoljstvom mogu reci da Ce biti
uradeno sve ono Sto je planirano za
ovu godinu pa i mnogo vise od toga.
Do kraja ove godine bi trebalo da bu-
de uradeno 57 finansijskih revizija nas-
pram 57 planirane, jer smo imali ne-
koliko prenesenih iz prethodne godine,
a bice uradene i neke posebne revi-
zije. Najvidljivija novina je veb strani-
ca Glavna sluzbe, kojom smo znacaj-
no unaprijedili komunikaciju s
javnoscu, jer su nacini prezentacija i
vrste misljenja sada mnogo jasniji. To
je stvar koja e biti doradivana pa iduce

godine mozemo ocekivati javni regis-
tar revizorskih preporuka, odnosno for-
miranje baze istorijskih podataka u vezi
s tim kakve smo preporuke davali, ko
ih je postovao, ko nije i zasto, ¢ime ce
moci da bude napravljena analiza do-
meta i efekata naseg rada.

Tu je i Strategija razvoja Glavne
sluzbe za period 2014 - 2020. godina,
koja na ovakav nacin nije postojala.
Postojali su strateski planovi, ali smo
sada prvi put samostalno uradili ova-
kav dokument, projektovali aktivnosti
koje treba da unaprijede rad Sluzbe
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po svim segmentima i pitanjima bi-
tnim za nas rad.

Imajuci u vidu da je prvi put od for-
miranja Sluzbe doslo do promjene na
njenom Celu i da nam je budzet u
2013. bio znatno manji nego u pret-
hodnoj godini, mogu da kazem da
smo zadovoljni sa do sada uradenim.

U javnosti se cesto stice utisak,
a i praksa to pokazuje, da je Gla-
vna sluzba za reviziju u velikoj
mjeri ogranicena s kapacitetima.
Da li postoje planovi za povecanje
kapaciteta?

SNJEGOTA: Poceli smo da konsoli-
dujemo redove u vidu ljudskih poten-
cijala. Pojacali smo se za tri nova revi-
zora, a vjerujem da ¢emo do kraja
godine moci sprovesti jos jedan kon-
kurs za pripravnike. Ocekujem i da
¢emo iduce godine primiti novih pet
do 3est revizora, kako u cilju jacanja
sektora za reviziju ucinka, tako i u ci-
lju jacanja finansijske revizije, pose-
bno u segmentu revizije uskladenos-
ti, tj. ocjene postivanja zakona i drugih
propisa od strane subjekata koje revi-
diramo te u IT reviziji jednog.

Naravno, javni sektor je zaista Sirok
i tesko je i prebrojati jedinice koje po-
dlijezu nadoj reviziji. Ima ih cak oko
hiljadu pa mi sa 40 finansijskih revi-
zora ne mozemo otici u reviziju svih
subjekata. U dijelu javnog sektora sa
klasicnim  korisnicima  prihoda
budZeta, sa aspekta naseg dometa,
stvar je mnogo bolja, pogotovo na ni-
vou Republike, zahvaljujudi sistemu
izvjeStavanja, trezorskom sistemu po-
slovanja i nacinu kako sistem uprav-
ljanja javnim finansijama funkcioni-
Se. Na lokalnom nivou je sistem isti,
ali smo dosta manje prisutni, jer ne-
mamo dovoljan broj ljudi da svake go-
dine idu u vei broj lokalnih zajedni-
ca. Sigurno najspecificniji dio javnog
sektora je onaj koji ¢ine javna predu-
zeca i jedan dio javnih ustanova, po-
put zdravstvenih, koje su ostale van
sistema trezorskog poslovanja, gdje
svaka ustanova predstavlja cjelinu sa-
mu za sebe daleko smo od dovoljnih
kapaciteta da napravimo sistemski
pristup. Ipak, mislimo da je realno
oCekivati vidne i znacajne pomake u
narednom periodu.

Imajudi u vidu da je prvi put od formiranja Sluzbe doslo do promjene na nje-
nom celu i da nam je budzet u 2013. bio znatno manji nego u prethodnoj go-
dini, mogu da kaZem da smo zadovoljni sa do sada uradenim

Svake godine bude obavljena
revizija budzZeta, odnosno konso-
lidovanog budzeta, koji obuhva-
ta vecinu ministarstava, ali opet,
sa druge strane, veliki broj javnih
institucija, fondova i jedinica lo-
kalne samouprave se revidiraju,
najcesce, jednom u nekoliko go-
dina. Kako to promijeniti, ima li
rjeenja?

SNJEGOTA: Mi imamo zakonski
koncept po kojem postupamo gdje je
jasno ta su prioriteti i to je ono Sto e
ostati i u narednom periodu. Dakle,
prioritet su sva ministarstva, odnosno
Vlada, Sekretarijat Vlade, Sluzba pred-
sjednika RS, Sluzba Narodne skupsti-
ne RS, vanbudZetski fondovi, itd., to,
prema sadasnjim kapacitetima, cini
polovinu finansijskih revizija koje go-
disnje mozemo uraditi. Svaki revizorski
krug bi trebalo da bude zasnovan na
procjeni najrizicnijih podru¢ja u da-
tom trenutku. Ako uzmete da mi, osim
navedenih finansijskih revizija, obje-
ktivno moZemo da uradimo jo3 20 do
do maksimalno 25 revizija po sadas-
njim kapacitetima, onda svaka prica
0 procjeni rizika postaje specificna.

Poznato je da postoje tri vrste
revizije - finansijskih izvjestaja,
uskladenosti sa zakonima i ucin-
ka. Prema Zakonu o racunovod-
stvui reviziji obveznici revizije su,
pored ostalih, i javna preduzeca.
Kako ocjenjujete ideju da se ure-
viziju drugih javnih institucija
ukljuce i komercijalne revizorske
kuce koje bi, na primjer, obavlja-
le finansijsku reviziju javnih in-
stitucija pod odredenim nadzo-
rom ili kontrolom Glavna sluzbe,
dok bi Glavna sluzba obavljala re-
vizije ucinka i uskladenosti sa za-
konima?

SNJEGOTA: Ima tu nesto $to bi mo-
glo biti upotrijebljeno u smislu po-
boljSanja rezultata i dometa sveuku-
pne eksterne revizije koja funkcioniste
kroz uslovno receno dva odvojena se-
gmenta - Glavnu sluzbu i komercijal-

nu reviziju. Medutim, po mom mis-
ljenju, nije moguce dijeliti vrste revi-
Zije na nacin da jedni rade jedno, a
drugi drugo. Prema svim zakonima i
standardima medunarodne revizije
koje nase institucije koriste, kao i u
medunarodnoj praksi, vrhovna insti-
tucija kao mi uvijek radi tri vrste revi-
zije. Cinjenica jeste da smo u pretho-
dnom periodu najvise radili finansijsku
reviziju. Revizija ucinka je u solidnom
zaletu, ali daleko od onoga $to Zeli-
mo, dok za reviziju uskladenosti tek
treba stvarati jasne zakonske i kadrov-
ske pretpostavke da se ona vise izdvo-
ji.

Kada je rije o komercijalnoj revi-
ziji, ona radi reviziju javnih preduzeca
i sigurno je da je moguce uiniti ne-
$to da bude uspostavljena meduso-
bna komunikacija sluzbi i da koristimo
sinergetsko dejstvo dvije revizije. Da-
kle, ne u smislu da se jedni eliminisu
na Stetu drugih, ve¢ da nademo zaje-
dnicki jezik, tim prije Sto je metodo-
loska osnova u reviziji finansijskih iz-
vjeStaja najvedim dijelom ista.

Razdvajanje poslova nije moguce,

jer ono $to mi zovemo finansijskom re-
2vizijom zapravo predstavlja reviziju fi-
nansijskih izvjeStaja i ocjenu us-
kladenosti u smislu primjene sistemskih
zakona, poput Zakona o javnim nabav-
kama, Zakona o budzetskom sistemu i
Zakona o radu. Ono $to je ocigledno je
da se javna preduzeca nedovoljno re-
vidiraju, obicno se prica vrti oko naj-
vecih, iako ih u RS ima 149, medu koji-
ma najvise komunalnih. Svi oni su
obavezni da rade reviziju, ali je ocigle-
dno da tuima dosta nelogicnosti.

Da li je saradnja sa komercijal-
nim revizorskim ku¢ama pre-
dvidena Strategijom razvoja Gla-
vna sluzbe?

SNJEGOTA: Medu navedenim akti-
vnostima u Strategiji je jacanje, sa je-
dne strane, nivoa razumijevanja i
stvarne uloge eksterne javne revizije
i, sa druge strane, jacanja komunika-
cije sa okruzenjem. Dakle, i sa drugim
segmentom javne revizije i sa inter-
nom revizijom i sa organima za spro-
vodenje zakona. Saradnja sigurno tre-
ba da bude veca kako bi stanje bilo

Pojedini podaci nisu javni

Trenutna situacija je da su javna preduzeca obveznici revizije,
ali ne postoje pouzdani podaci u kojoj su mjeri dato postovala. U
dosta slucajeva imamo primjera da, iako je radena finansijska re-
vizija, dati izvjestaji nisu javno dostupni. Kako to promijeniti?

SNJEGOTA: Mislim da podaci postoje. Ne mislim da su u potpunosti po-
uzdani, ali iz ugla regulative postoji sistem kroz koji se mogu dobiti. Prvo
Ministarstvo finansija RS ima nadzor nad radom privrednih drustava za re-
vizijuijedna od njihovih zakonskih obaveza je dostavljanje ugovora u odno-
su na reviziju. Naravno, ne tvrdim da su svi ti ugovori dostavljeni, ali se uvi-
jek moze dodi do informacije koja drustva sa kim imaju ugovore, koliko njih
je izvrsilo reviziju, ko je vrsio reviziju, kolika je vrijednost ugovorenog posla
i slicno. Naravno, svi ti podaci nisu javni.

Drugo, nadleznost za vodenje registra finansijskih izvjestaja, ali i nekih
drugih podataka, ima Agencija za posrednicke, informaticke i finansijske
usluge, jer je zakonska obaveza da revizorski izvjestaj bude dostavljen u ro-
ku od 30 dana od njegovog saCinjavanja i siguran sam da se djelomicno po-
Stuje. Trece, posto govorimo o javnim preduzec¢ima, odredeni podaci o revi-
zijama se mogu dobiti na sajtu Banjalucke berze. Ukrstanjem svih tih podataka
sigurno bi se moglo doci do kvalitetne informacije koliko se uopste ta revi-
zija radi, ko je nikada nije radio, jer vjerovatno ima i takvih, te kakvi su stvar-

ni dometi te revizije.***
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unaprijedeno.

Iz Vasih dosadasnjih odgovora
izvodim zakljucak da nije izvodlji-
va ni ideja da komercijalne revi-
zije rade reviziju budzeta i insti-
tucija koje se finansiraju iz
budzeta?

SNJEGOTA: To nije praksa nigdje.
Da ne budem krivo shvacen, niko ne
tvrdi da komercijalne kuce uz
odredena prilagodavanja ne bi mogle
da rade reviziju budzZetskih korisnika,
vec je to u svim zemljama mandat i
zadatak vrhovnih revizorskih institu-
cija. Na globalnom planu se deSava
da se te dvije stvari, prvenstveno u se-
gmentu finansijske revizije, zaista vi-
Se priblizavaju i sada su blize nego pri-
je pet ili deset godina. Bez obzira na
to oba segmenta teku i razvijaju se
paralelno, a komercijalna revizija je
primarno usmjerena ka privatnom,
odnosno korporativnom sektoru.

Trenutna situacija je da su ja-
vna preduzeca obveznici revizije,
ali ne postoje pouzdani podaci u
kojoj su mjeri dato postovala. U
dosta slucajeva imamo primjera
da, iako je radena finansijska re-
vizija, dati izvjestaji nisu javno
dostupni.

SNJEGOTA: Mislim da podaci pos-
toje. Ne mislim da su u potpunosti po-
uzdani, ali iz ugla regulative postoji

sistem kroz koji se mogu dobiti. Prvo
Ministarstvo finansija RS ima nadzor
nad radom privrednih drustava za re-
viziju i jedna od njihovih zakonskih
obaveza je dostavljanje ugovora u
odnosu na reviziju. Naravno, ne tvrdim
da su svi ti ugovori dostavljeni, ali se
uvijek moze doci do informacije koja
drustva sa kim imaju ugovore, koliko
njih je izvrsilo reviziju, ko je vrsio re-
viziju, kolika je vrijednost ugovorenog
poslai slicno. Naravno, svi ti podaci ni-
su javni.

Drugo, nadleznost za vodenje re-
gistra finansijskih izvjestaja, ali i ne-
kih drugih podataka, ima Agencija za
posrednicke, informaticke i finansijske
usluge, jer je zakonska obaveza da re-
vizorski izvjestaj bude dostavljen u ro-
ku od 30 dana od njegovog sacinja-
vanja i siguran sam da se djelomicno
postuje. Trece, posto govorimo o ja-
vnim preduzecima, odredeni podaci o
revizijama se mogu dobiti na sajtu Ba-
njalucke berze. Ukrstanjem svih tih
podataka bi se moglo doci do kvalite-

tne informacije koliko se uopste ta re-
vizija radi, ko je nikada nije radio, jer
vjerovatno ima i takvih, te kakvi su
stvarni dometi te revizije.

Kako vidite razvoj Glavne
sluzbe za reviziju javnog sektora
RS u narednom periodu?

SNJEGOTA: Strategija razvoja Gla-
vne sluzbe do 2020. godine je postav-
ljena kroz sve segmente revizije i akti-
vnosti koje su bitne za nas. Kada je
rije€ o trima revizijama, jedna od stvari
koja nije dovriena i predstavlja pre-
preku za rad svih revizija u BiH je pre-
vodenje revizorskih standarda koji su
vazni za na$ rad. Ti prevodi djelomicno
postoje, ali je veci problem $to nema
sistemskog rjeSenja $to ima veze sa fi-
nansiranjem i prevodenjem na tri je-
zika u BiH. Medutim, ocekujemo da
¢emo to pitanje rjeSavati potpisiva-
njem sporazuma, na primjer, sa drza-
vnom revizorskom institucijom u Srbiji
a to isto, na primjer, mogu uraditi i
kolege u FBiH sa Hrvatskom.

Kada je rijec o komercijalnoj reviziji, ona radi revizi-

jujavnih preduzeca i sigurno je da je moguce uciniti
nesto da bude uspostavljena medusobna komuni-
kacija sluzbi i da koristimo sinergetsko dejstvo dvi-
je revizije. Dakle, ne u smislu da se jedni eliminisu
na tetu drugih, vec da nademo zajednicki jezik

Druga stvar je jacanje kapaciteta
kroz vedi broj izvrsilaca, ali i drugih
materijalnih resursa za rad Sluzbe. U
tom smislu ocekujem da ¢emo imati
manje problema sa budzetom u na-
rednom periodu. Meni je najvaznije
da ne postoji problem ni tacka u kojoj
bi moglo do¢i u pitanje nase funkdi-
onisanje i da postoji spremnost svih
da se Sluzba razvija.

Kada je rijec o reviziji uskladenosti
koja se primarno odnosi na ocjenu po-
Stivanja pravnih normi, to jeste pi-
tanje koje moramo na kvalitetniji
nacin rjeSavati, jer mi u Sluzbi pre-
tezno imamo ekonomiste, a ne pra-
vnike. To je jako osjetljivo pitanje, jer
ste svjedoci da je veci dio nasih kvali-
fikovanih misljenja upravo rezultat
ocjene neuskladenosti poslovanja re-
vidiranih subjekata sa nekim od ne-
koliko bitnih sistemskih zakona. Ra-
dicemo i na jacanju uticaja
informacionih tehnologija, bilo u fi-
nansijskoj reviziji ili reviziji ucinka ili
u IT revizji kao nekog odvojenog se-
gmenta revizije, $to se do sada nije
radilo. Radi¢emo i na izgradnji
odredenih metodoloskih rjedenja, ali
i formiranju potencijala unutar Sluzbe
za kontrolu kvaliteta revizorskog pro-
cesa kroz sve njegove procese. Kon-
trola i sada, naravno, postoji, ali cemo
angazovati jednog do dva izvriioca
koji ¢e se baviti samo pitanjima jacanja
nasih metodologija i kontrola po svim
segmentima revizije.

Koji se pomaci mogu ocekivati
vec od iduce godine?

SNJEGOTA: Poslacemo prijedloge
Odboru za reviziju Narodne skupstine
RS kako bismo na jedan jaci nacin obu-
hvatili segmente koji su do sada bili
samo djelimi¢no obuhvadeni ili nisu.
Tu mislim na javna preduzeca i na dio
javnih ustanova koje nisu u trezorskom
sistemu, a mislim i na reviziju
odredenih programa i projekata koji
se obitno finansiraju od strane
medunarodnih organizacija i koji su
na neki nacin van sistema. Planiramo
formirati jo$ jedan revizorski tim za
reviziju uinka (najmanje dva revizora)
kako bismo mogli uraditi bar jos je-
dnu reviziju ucinka u ciklusu. Sada su
to tri revizije ucinka godisnje, 3to je
premalo.
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Nema oporavka tokom 2013. godine

BDP biljeZi pad u prvom tromjesecju, a nema naznaka oporavka ekonomije ni u drugom kvartalu. lako se
ocekuju bolji rezulatati u drugoj polovini godine, oni nece biti dovoljni za ostvarivanje privrednog rasta u
2013. Velike izazove predstavljace i losa industrijska proizvodnja i visoka stopa nezaposlenosti

Slaba potraznja i
niski inflatorni pritisci

BDP je u prvom tromjesecju ostva-
rio pad u odnosu na isto tromjesecje
prosle godine, cemu su najvise dopri-
nijeli pad licne potro3nje i investicija,
dok je drZavna potro3nja ublaZila ne-
gativna kretanja.

Indikatori za drugo tromjesedje ne
upucuju na oporavak ekonomije. In-
dustrijska proizvodnja, koja je u prvom
tromjesecju zabiljezila blagi godisnji
rast, u drugom se vratila u negativnu
teritoriju, dok je pad robnog izvoza in-
tenziviran. Pad u trgovini na malo u
maju je zaustavljen, ali velikim dije-
lom zbog baznog ucinka, a ne opo-
ravka potrosnje. Uzimajuci u obzir na-
vedeno, BDP ¢e i u drugom tromjesedju
pasti.

Trece tromjesecje moglo bi donijeti
blagi oporavak u slucaju uspjesne tu-
risticke sezone i prelijevanja poziti-
vnih ucinaka na ostale sektore. Uz to

ocekujemo i blagi oporavak inostra-
ne potraznje za domacim proizvodi-
ma te realizaciju barem dijela najav-
ljenih javnih investicija. Pozitivan
ucinak u drugoj polovini godine mo-
gla bi imati i percepcija Hrvatske kao
nove clanice EU, ali sve to nece biti do-
voljno za ostvarivanje privrednog ras-
ta u ovoj godini.

U drugom tromjesedju inflacija mje-
rena godisnjim indeksom potrosackih
cijena znadajno je oslabila u odnosu
na kraj prosle i pocetak ove godine.
Razlozi za to ponajprije leze u iSceza-
vanju uticaja baznog razdoblja, odno-
sno pro$logodisnjeg rasta stope PDV-
aicijena energije. S obzirom na to da
pritisaka na rast cijena sa strane po-
traznje nema do kraja godine, ne
ocekujemo bitnije jacanje inflatornih
pritisaka.

Dug put do oporavka
industrijske proizvodnje

Indeks realnog BDP-a (2007=100)
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izaposlenosti

Nakon rasta u prvom tromjesedju,
industrijska se proizvodnja u drugom
tromjesecju vratila negativnim kreta-
njima. U maju je zabiljezen godisnji
pad od 5,3%, a kumulativno u prvih
pet mjeseci ostvaren je blagi pad od
0,6% u odnosu na isto razdoblje 2012.
Zabrinjava nastavak pada proizvodnje
prehrambenih proizvoda, $to pokazu-
je da pocinje proces intenzivnijeq res-
trukturiranja, dok se, sa druge strane,
povecava konkurencija iz drugih ze-
malja, jer se gube protekcionisticke
mjere na domacem trZistu. Pad proi-
zvodnje u tom segmentu rezultat je,
takode, preseljenja proizvodnih kapa-
citeta u zemlje regije kako bi se
zadrZao povlasteni status u CEFTA, ali
i zbog nizih tro3kova proizvodnje. Put
oporavka industrijske proizvodnje nece
biti lagan. On se, prije svega, mora te-
meljiti na rastu konkurentnosti i izvo-
2.

Zahvaljujuci sezonskom zaposlja-
vanju broj nezaposlenih osoba u ma-
jusmanjio se treci mjesec zaredom na
mjesecnom nivou. Medutim, da se
kretanja na trZiStu rada i dalje ne po-
boljavaju pokazuju poredenja na go-
diSnjem nivou gdje je stopa nezapo-
slenosti i dalje na visem nivou nego
lani. Buduci da ce jesen ponovno biti
obiljezena rastom nezaposlenosti, pro-
sjeCna stopa registrovane nezaposle-
nosti u ovoj godini mogla bi iznositi
19,8%, sto je najvise od 2002. godi-
ne.

Nastavak smanjenja
spoljne neravnoteze

Smanjenje spoljne neravnoteze
nastavilo se i u prvom tromjesedju ove
godine. Deficit tekuceg racuna bilan-
sa placanja bio je za 16,3% manji ne-
go uistom tromjeseju prosle godine,
dok je kumulativno u posljednja Cetiri
tromjesecja ostvario suficit od 0,6%

BDP-a.

U prvom tromjesedju povoljan uti-
caj ostvario je racun robe, na kojem je
uprkos padu izvoza deficit smanjen
zbog snazZnijeg pada uvoza robe, za-
tim racun usluga, na kojem je visak
porastao na godisnjem nivou zbog ra-
nijeg datuma uskrsnjih blagdana, te
pad manjka na racunu dohotka, $to
odraZava smanjenje premije rizika.
Konstantno pobolj3anje pozicije na te-
kucem racunu tokom posljednje Cetiri
godine u vecoj je mjeri tek ciklicna po-
sljedica ponajvide slabljenja domace
potraznje, a manje restrukturiranja
privrede.

Stabilizacija
finansijskog sektora
nanizem nivou

Proslu godinu obiljeZio je pad imo-
vine, prihoda i dobiti u finansijskom
sektoru, a 2013. donosi usporavanje
negativnih kretanja. Nakon pada u
prethodna tri tromjesedja, porasli su
krediti preduzecima, dok krediti sta-
novnistvu i dalje stagniraju. Povecala
seimovina nov¢anih investicionih fon-
dova, a usporio pad imovine dionickih
i mjeovitih fondova. Zbog izostanka
investicione aktivnosti u privredi nas-
tavlja se pad imovine kod lizing dru-
Stava. Stabilan rast imovine ostvarili
su obavezni penzioni fondovi, koji su
najdinamicniji dio finansijskog trZista.

Uced¢e problematicnih u ukupnim
kreditima povecalo se u prvom tro-
mjese¢ju na 14,6%. Zbog presude u
korist korisnika kredita indeksiranih
uz kurs CHF/HRK ocekujemo dalje pri-
tiske na smanjenje profitabilnosti ba-
naka. Ipak, bankarski sistem raspo-
laZe znacajnim rezervama kapitala i
likvidnosti. Stoga ni ocekivano sma-
njenje profitabilnosti ni nastavak pro-
cesa razduZivanja kod vlasnika u sre-
dnjem roku ne bi trebalo da narusi
stabilnost sistema.
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Auto-industrija motor rasta BDP-a

Rastu BDP-a u prvom kvartalu najveci doprinos dao je snaZan izvoz automobilske industrije, odnosno novog
modela FIAT-a. Najvei izazov u ovoj godini predstavlja fiskalno sklizavanje s obzirom na to da e deficit
budZeta odstupiti od ciljanog nivoa za 2,1% BDP-a zbog smanjenja budZetskog okvira i pada prihoda

Povratak rasta BDP-a

Ekonomija Srbije se nalazi u povo-
Ijnijoj poziciji nego prosle godine za-
hvaljujuci jaem rastu BDP-a (u prvom
kvartalu 2013. zabiljezen rast BDP-a
od 1,9%), ublazavanju pritiska od in-
flacije i obnovljenim portfoliom i pri-
livom direktnih stranih investicija.
Ipak, izazovi su i dalje ostali, a pose-
bno na fiskalnom polju posto se
ocekuje odstupanje budZetskog defi-
cita od planiranog cilja za skoro 2,1%
BDP-a.

lako Vlada ima ugodnu poziciju po
pitanju gotovog novca za podmiriva-
nje ovogodisnjih finansijskih potreba
ostaje pritisak strukturalno visokog
deficita. Moguénost dobijanja datu-
ma za pocetak pregovora o lanstvu
u EU je pozitivan signal, a program
MMEF-a bi dao prijeko potreban oslo-
nac za fiskalnu politiku.

lzvoz FIAT-a
predvodi oporavak

Rast BDP-a u prvom kvartalu ugla-
vnom je posljedica snaznog izvoza
automobilske industrije, cemu je u ve-
likoj mjeri doprinijela proizvodnja no-
vog modela 500L u pogonima FIAT-a.
Ukupna ovogodisnja proizvodnja pla-
nirana je na 100.000 vozila, Sto bi tre-
balo da doprinese rastu BDP-a na kra-
ju2013. od gotovo 1% (BDP bi tada
imao ukupni rast od 1,8%). Ovakav
ucinak FIAT-a ima pozitivan uticaj i na
industrijsku proizvodnju, koja je na
godisnjem nivou porasla za 5,3%.

Rastu BDP-a jak doprinos bi treba-
lo da da i poljoprivreda, mada ce se
njen uticaj na obuzdavanje trenutnog
racuna, narocito kada je u pitanju ku-
kuruz, osjetiti tek u prvom kvartalu
2014. godine.

Ocekuje se i oporavak aktivnosti na
polju investiranja usljed rasta priliva
direktnih stranih investicija u poljo-
privredu, energiju i infrastrukturu

Prognoza kretanja BDP-a Srbije
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(ocekuje se da ove godine one dosti-
gnu oko milijardu evra).

Inflacija usporava u
drugoj polovini godine

Visoka inflacija iz prve polovine go-
dine usporice u drugoj polovini 2013.
zbog smanjenja pritiska cijena hrane,
Cime e biti stvoren prostor za dalje
smanjenje inflatornih stopa. Slabost
domace potraznje i niZe cijene goriva
bi takode trebalo da pomognu obuz-
davanju daljeg rasta glavnog indeksa
potroSackih cijena, koji bi do kraja go-
dine trebalo da skrene prema visem
nivou krivulje 4£1.5% ciljane stope

Narodne banke Srbije.

U tom svjetlu ocekujemo da NBS
nastavi smanjivati kamatne stope uz
odlucniju politiku u vezi sa prodajom
deviza, posto je prethodnih Sest in-
tervencija u junu u ukupnom iznosu
od 115 miliona evra bilo nedovoljno
da se ogranici nastavak zabrinjava-
juceg slabljenja dinara. Neto devizne
rezerve ostaju na solidnom nivou od
7,2 milijarde evra, $to bi NBS trebalo
da da dovoljno prostora da ogranici
nestabilnost dinara. Do kraja 2013.
godine kurs evro - dinar dostici ¢e ni-
vo od gotovo 116 dinara za evro, ma-
da su rizici u vezi sa ovom prognozom
usmjereni ka gore ukoliko Srbija ne

ispuni svoje fiskalne ciljeve i ne posti-
gne dogovor sa MMF-om do jeseni.

Budzetski deficit
najveci izazov

Deficit budZeta odstupice od cilja-
nog nivoa za 2,1% BDP-a zbog sma-
njenja budZeta. Fiskalno sklizavanje
ostaje najveci izazov s obzirom na to
da Vlada prognozira da e budzetski
deficit ove godine iznositi izmedu
4,5% i 5% BDP-a (poCetno pre-
dvidanje deficita je iznosilo 3,7%). Po
nasem misljenju deficit ce ove godi-
ne iznositi priblizno 5,8% BDP-a (ne
ukljucujuéi zaostali dug) posto se
ocekuje odstupanje budzZetskih priho-
da od ciljanog nivoa (pad u prvom
kvartalu iznosi 350 miliona evra). Tro-
Skovi bi takode trebalo da budu po-
vecani djelimicno zbog ostvarenih ka-
pitalnih troskova (na primjer izgradnja
koridora 11 i mosta Zemun - Borca) i
isplate kamata i socijalne zastite.

Potrebe finansiranja za ovu godine
bice obezbijedene putem nove emi-
sije dolarskih evroobveznica. Jos je-
dna emisija evroobveznica u visini od
1,5 do dvije milijarde dolara ocekuje
se do kraja treceg kvartala 2013. go-
dine, $to je vise nego dovoljno za sa-
niranje budZetskog deficita.

Obezbjedivanje dogovora sa MMF-
om do jeseni sigurno e predstavljati
izazov, jer Ce biti potrebni novi rezovi
u javnoj potro3nji. Narocito postoji po-
treba da se ucine dodatna uskladiva-
nja nivoa indeksa plata i socijalnih da-
vanja s obzirom na to da odnos plata
u javnom sektoru i penzija ostaje naj-
veci u EU. To bi trebalo da bude
praceno ogranicavanjem isplata bo-
nusa i rezova subvencija naroito u
poljoprivrednom sektoru. Imajuci sve
u vidu, javni dug e se nastaviti kre-
tati uzlaznom putanjom i do kraja
2015. godine trebalo bi da dostigne
nivo od gotovo 65% BDP-a.
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Da li je oporavak evrozone odrziv?

Uprkos ohrabrujucim rezultatima, pitanje je da li je vrijeme za slavlje? Mnogi analiticari smatraju da je ovo
tek malo ohrabrenje, jer je evrozona bila u recesiji cak 18 mjeseci i jos nije izasla iz teske situacije. Za vecinu
analiticara oporavak u drugom kvartalu je prilicno krhak i treba jos mnogo da se radi da bi on postao odrZiv

Za neke je 0,3% magicni broj. Na-
ime, to je pokazatelj privrednog rasta
u drugom kvartalu koji je evrozonu
izvukao iz najduze recesije u njenoj is-
toriji. Medutim, veliko je pitanje $ta
taj broj predstavlja i Sta jos Ceka evro-
zonu u danima koji dolaze?

Analiticari smatraju da je ublazava-
nje drakonskih mjera $tednje dovelo
do ovog rezultata. Neosporna ¢injeni-
ca je da su bolji poslovni uslovi te ve-
like investicije u gradevinskom sekto-
ru doveli do podsticanja poslovne
aktivnosti, prvenstveno u Njemackoj,
koja je i izvukla evrozonu iz recesije.

| dok je vecina ekonomista pre-
dvidala rast od 0,2%, neocekivani
ucinak u francuskom manufaktur-
nom sektoru doveo je do dodatnih
0,1%, koji su se odrazili na cijeli blok.
Francuski“bonus” je dodat zahvalju-
juéi porastu industrijskog izvoza od
2% zahvaljujudi velikoj potraznji u
automobilskoj i avio-industriji.

Evrozona je sada na dobrom putu
da stigne Japan i Veliku Britaniju, koji
su zabiljeZili privredni rast od 0,6%,
ove godine porastao za 0,4%.

Uprkos ovim ohrabrujucim rezulta-
tima, pitanje je da i je vrijeme za slav-
lje? Mnogi analiticari smatraju da je
ovo tek jedno malo ohrabrenje, jer je

Prognoza

Evropska banka za
obnovu i razvoj pre-
dvida da ce evrozona
dostici rast od 0,6% do
kraja 2013. godine. Pre-
ma istoj prognozi blok
zemalja Cija je valuta
evro Ce se 2014. godine
vratiti odrZivom rastu

evrozona bila u recesiji ¢ak 18 mjeseci
i jos nije izasla iz teSke situacije. Za
vedinu analiti¢ara ovaj oporavak je pri-
licno krhak i treba jos mnogo da se
radi da bi on postao odrZiv.

Najveci strah medu analiticarima
predstavlja pitanje da li ¢e Njemacka
uspjeti da odrZi jak rast od 0,7%, koji
je zabiljezen u drugom kvartalu. Uko-
liko njemacka privreda ponovo pocne
da usporava opet Ce Citavu evrozonu
povuci za sobom. Problem takode
predstavlja neujednacen oporavak, jer
su neke od velikih ekonomija poput
Holandije, Italije i Spanije i dalje u re-
cesiji. Sa druge strane, u evrozoniima
Cak 20 miliona nezaposlenih.

Sve to ide u prilog strahovanju da
rast privrede evrozone nece biti odrZiv,
Sto priznaje i sam Oli Ren, komesar EU
za ekonomska pitanja.

“Evrozoni je i dalje potreban ma-
nje-vise isti nacin rjeSavanja krize koji
je praktikovala i do sada, odnosno
kombinacija mjera Sednje i fiskalne
stabilnosti. Samo sprovodenje stru-
kturalnih reformi ¢e dovesti do
odrZivog rasta i povecanja broja ra-
dnih mjesta’, istakao je Ren.

Analiticari posebno prate da li ¢e
ublazavanje mjera Stednje, koje je
nesumnjivo dovelo do ozivljavanja
ekonomskog rasta, neke od zemalja
dovesti do fiskalnog deficita, to bi

evrozonu ponovo vratilo u stare pro-
bleme. Evropska komisija je sagla-
sna da se nekim zemljama ¢lanica-
ma da viSe prostora da svoju
finansijsku situaciju dovedu u red.
Portugal i Francuska dobile su doda-
tno vrijeme da srede svoje budZet-
ske deficite i dovedu ih u okvire koje
je kreirala EU.

Problem je, medutim, Sto u evro-
zoni postoje dva polariteta, koji se za-
laZu za sasvim suprotne mijere. Sa je-
dne strane su njemacki kancelar
Angela Merkel i Ren koji smatraju da
samo politika “stezanja kaisa” moze
dovesti do privrednog rasta. Mnogi
analiticari smatraju da oni i dalje ne
odustaju od toga da proguraju svoju
politiku fiskalne strogosti.

Protivnicki tabor predvodi francus-
ki predsjednik Fransoa Oland, koji tvrdi
da je ublazavanje budzetskih ogra-
nitenja jedino rjesenje za krizu. Bu-
ducnost evrozone u velikoj mjeri za-
visice i od predsjednika Evropske
centralne banke Marija Dragija koji ce
morati da bude taj koji ¢e rukovoditi
trziSnim ocekivanjima, jer ¢e svaka na-
znaka poostrenja monetarne politike
nastetiti ovom, ionako krhkom, opo-
ravku.
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Analiza sprovodenja
revizije finansijskih izvjestaja
Ve¢ i povrsna analiza postojecih funkcionalnih kapaciteta za zakonom propisanu reviziju u Republici Srpskoj,

sajedne, i obveznike revizije, sa druge strane, jasno upucuje na zakljucak da, uprkos zakonskim ovlaséenjima,
revizijom trenutno nije obuhvacen cjelokupan javni sektor

U poslijeratnom periodu u Bo-
snu i Hercegovinu, a time i nje-
nim entitetima, stigla je velika
pomoc¢ za oporavak privrede i
drustva od razornog gradanskog
rata. Medunarodna zajednica
imala je razumijevanja za tranzi-
cioni period i podrZavala je dugo-
rocne reforme vezane za tranzi-
ciju i jacanje upravljanja, ali
zemlja se i dalje suocava sa mnos-
tvom izazova u svom razvoju.

Jedan od kljucnih izazova leZi u bor-
bi protiv institucionalne korupcije.
Kljucni kontrolni mehanizmi koji tre-
ba da budu uspostavljeni su izvjesta-
vanje o poslovanju i transparentnost
finansijskih izvjestaja, budzetskih ko-
risnika, javnih preduzeca, jedinica lo-
kalne uprave i samouprave i drugih
javnih institucija, radi kontrole uprav-
ljanja i raspolaganja povjerenih im
sredstava, kako na nivou drzave, en-
titeta, kantona, tako u opstinama, gra-
dovima, javnim preduzec¢ima i drugim
javnim institucijama.

Kljucni kontrolni mehanizam i stva-
ranje povjerenja u sastavljene finan-
sijske izvjestaje i transparentnost is-
tih je i osnivanje vrhovnih revizorskih
institucija i privrednih drustava za
pruzanje usluga za reviziju. Polovinom
1999. godine u Bosni i Hercegovini os-
novane su vrhovne revizorske institu-

Pise: Mr Bosko Ceko, dipl. oec. (Autor je bio glavni revizor javnog sektora RS u
periodu 2000 - 2012. godina)

cije za reviziju javne potrosnje pa je
tako u Republici Srpskoj donesen Za-
kon o reviziji javnog sektora, kojim je
predvideno osnivanje Glavne sluzbe
za reviziju kao vrhovne revizorske in-
stitucije. Cilj dono3enja zakona je da
nezavisna revizorska institucija pot-
vrdi i da misljenje o poslovanju, spro-
vodenju vazecih politika i prakse te da
budu uspostavljeni veca kontrola i
nadzor funkcionisanja i rada javnog
sektora, javnih preduzeca i opstina.

Putem izvjestaja revizije Glavne
sluzbe za reviziju uspostavlja se ne-
zavisni proces monitoringa rada ja-
vnog sektora (budzetskih korisnika,
javnih preduzeda, javnih institucija i
ustanova, opstina, gradova) predlaze
se putem preporuka unapredenje pra-
vnog okvira za finansijsko izvjestava-
nje, kao i povecanje stepena informi-
sanosti i razumijevanje opste javnosti
o poslovanjui transparentnom finan-
sijskom izvjeStavanju.

Zakon o reviziji javnog sektora Re-
publike Srpske (“Sluzbeni glasnik RS,
broj 98 od 7. decembra 2005) u svo-
jim odredbama je propisao obavezne
revizije koje je obavezna da sprovodi
Glavna sluzba za reviziju javnog se-

ktora, a to se uglavnom odnosi na di-
rektne korisnike budZeta Republike
Srpske, a prije svega to se odnosi na:

- Narodnu skupstinu Republike
Srpske,

- predsjednika Republike Srpske,

- Vladu, ministarstva i druge repu-
blicke organe,

- sve druge budzZetske institucije
koje se finansiraju iz budzeta,

- fondove drugih vanbudzetskih in-
stitucija osnovanih zakonom

Zakon o reviziji je dao ovlad¢enja
Glavnoj sluzbi za reviziju da moZe da
planira i vrii revizije (zavisno od ka-
paciteta), budZete opstina i gradova,
javnih i drugih preduzeca u kojoj
drzava ima direktni i indirektni vla-
snicki udio.

Dakle, zakonskim aktima nije jasno
definisana obaveza godisnje finansij-
ske revizije, kao mehanizma kontrole
nad radom lokalnih zajednica, javnih
preduzeca, javnih ustanova. U tom
smjeru potrebno je da predlaganja iz-
mjena zakonske requlative koje se ticu
da lokalne zajednice, javne ustanove,
postanu obveznici godiSnje finan-
sijske revizije od strane bilo Glavne
sluzbe za reviziju ili privrednih dru-

Stava za pruzanje usluga revizije.

Sa druge, pak, stane, kada su u pi-
tanju javnaidrzavna preduzeca, pre-
ma trenutno vaZzedim zakonskim rje-
Senjima, obveznici su finansijske
revizije prema odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji Republike
Srpske (“Sluzbeni glasnik RS", broj:
36/09152/11). Prisutno je u praksi da
pojedina javna i drZavna preduzeca
izvjestaje o svojem poslovanju, kako
finansijskom tako i opStem, najcesce
ne objavljuju javno iz razloga nedo-
recenosti zakonske requlative, prije
svega, Zakona o javnim preduzecima.

Cilj nezavisne revizije je da objekti-
vnom i nezavisnom ocjenom koriscenje
javnih sredstava bude poboljsana efi-
kasnost javne potro3nje. Revizija, kao
nezavisno tijelo, obavlja funkciju ja-
vnog nadzora nad troSenjem javnih
sredstava u javnim institucijama, op-
Stinama, gradovima, javnim predu-
ze¢ima i javnim ustanovama sa ciljem:

m poboljsanja efikasnosti i uspje-
$nosti javnog sektora,

m redovne procjene rada javnog se-
ktora,

m uticaja na reformske inicijative u
javnom sektoru,

Obaveza javnih institucija i odgovornih kojima je
povjereno upravljanje javnim sredstvima je da za svoje
ostupke odgovaraju onima koji su im te odgovornosti
povjerili, odnosno gradanima i njihovim predstavnicima
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m jacanje sistema finansijske od-
govornosti,

m sprecavanje i otkrivanje prevara
i neracionalnog trodenja i zloupotre-
ba.

Strateski ciljevi sprovodenja neza-
visne revizije u opstinama, gradovi-
ma, javnim preduze¢ima i ustanova-
ma predstavljaju:

m 0siguranje transparentnosti i po-
vecanje odgovornosti u trosenju ja-
vnih sredstava,

m poboljsanje kvaliteta i pouzda-
nosti finansijskih procesa,

m pruzanje informacija zakonoda-
vnim i izvr$nim vlastima sa ciljem pra-
vilnog troSenja javnog novca,

m dostavljanje revizorskih izvjesta-
ja drzavnim, entitetskim vlastima, op-
Stinama, gradovima, institucijama, ja-
vnim preduze¢ima, medijima i Siroj
javnosti,

m jaCanje povjerenja Sire javnosti,
domacih i stranih institucija i pri-
vlalenje investitora.

Obaveza javnih institucija i odgo-
vornih kojima je povjereno upravlja-
nje javnim sredstvima je da za svoje
postupke odgovaraju onima koji suim
te odgovornosti povjerili, odnosno
gradanima i njihovim predstavnicima,
$to ¢ini njihovu javnu odgovornost.

Povrina analiza relevantnih zakon-
skih, kao i pravila profesionalne requ-
lative, upucuje na zakljucak da pos-
toje dva propisana oblika revizije kaja
imaju dosta dodirnih tacaka, koji su
requlisani Zakonom o reviziji javnog
sektora Republike Srpske i Zakonom
0 racunovodstvu i reviziji Republike
Srpske, kako u pogledu primjene stan-
darda, nacela i principa na kojima se
zasniva revizija i rad revizora, tako i u
pogledu obuhvatanja revizije, dok su,
sa druge strane, uodljive brojne razli-
ke koje su djelimicno uslovljene kara-
kteristikama vaZece regulative, a dje-
limi¢no “uobicajenim” postupanjem i
razumijevanjem uloge jednih i dru-
gih. Oblasti u kojima se njihova

ovlad¢enja i interesi potencijalno naj-
vise preplicu odnose se na reviziju fi-
nansijskih izvjestaja u javnim predu-
zedima i javnim ustanovama.

Ovo ukazuje na postojanje nedo-
voljno iskoris¢enih potencijala u requ-
lativi zakonom propisane eksterne re-
vizije, $to se, bar djelimino moze
promijeniti odredenim izmjenama u
zakonskoj regulativi.

Prema odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji Republike
Srpske reviziju finansijskih izvjestaja
obavljaju privredna drustva koja su li-
cencirana u skladu sa odredbama tog
zakona. Obaveznoj reviziji podlijezu
finansijski izvjestaji subjekata od ja-
vnog interesa, kao i finansijski izvje-
Staji drugih pravnih lica, ukoliko je to
utvrdeno posebnim propisima kojima
se ureduje njihovo poslovanje.

Subjektima od javnog interesa sma-
traju se:
m pravna lica Cijim se hartijama od

vrijednosti trguje na organizovanom
trzistu hartija od vrijednosti ili se vri
pripema za njihovo emitovanje na to
trziste,

m banke, mikrokreditna drustva,
drustva za osiguranje, lizing drustva,
berzansko-dilerska drustva i druge fi-
nansijske organizacije,

m javna preduzeca, definisana u
skladu sa propisima kojima se ureduje
poslovanje i upravljanje javnim pre-
duze¢imai

m sva pravna lica od posebnog
znacaja za Republiku Srpsku, nezavi-
sno od njihove pravne forme i oblika
organizovanja.

Prema podacima Ministarstva fi-
nansija Republike Srpske, u Republici
Srpskoj djeluje oko 800 budzetskih ko-
risnika.

U javni registar javnih preduzeca,
koji se vodi kod Agencije za posre-
dnicke, informaticke i finansijske uslu-
ge a.d. Banjaluka upisano je ukupno
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149 javnih preduzeca.’

Prema podacima dostupnim na saj-
tu Banjalucke berze a.d. Banjaluka, na
organizovano trzite kapitala u Repu-
blici Srpskoj je 31. decembra 2012. go-
dine bilo ukljuceno oko 800, pretezno
vlasnickih, hartija od vrijednosti.2

Na osnovu podataka sa sajta Gla-
vne sluzbe za reviziju javnog sektora
Republike Srpske, Glavna sluzba za re-
viziju je od osnivanja (2001. godine)
do avqusta 2013. godine obavila uku-
pno 680 finansijskih revizija.> Na ko-
risnike budZeta Republike Srpske (koji
se finansiraju direktno iz budZeta)
odnose se 444 revizije ili prosjecno
godisnje obavljene 34 revizije. U pro-
teklom periodu revidirane su 33 insti-
tucije ili 2,5 prosjecno godisnje. Fon-
dovi su revidirani 41 ili 3,1 prosjecno
godisnje. Opstine i gradovi Republike
Srpske revidirali su 128 slucajeva ili
9,8 prosjecno godisnje.

Javna-drzavna preduzeca i banke
revidirani su u 34ili prosjecno 2,6 go-
disnje. Glavna sluzba za reviziju je kod
drzavnih preduzeca uglavnom spro-
vodila reviziju na osnovu zahtjeva Na-
rodne skupstine Republike Srpske, Vla-
de RS i drugih, koje je prihvatila i
odobrila Komisija za privredu i finan-
sije Narodne skupstine Republike
Srpske, a kasnije Odbor za reviziju Na-
rodne skupstine.

Predstavljamo samo neka predu-
zeca kod kojih je izvrsena revizija od
strane Glavne sluzbe za reviziju u pro-
teklom periodu, uglavnom po zahtje-
vima: JP“Srpske Sume RS’ revidirano
je od strane Glavne sluzbe za reviziju
tri puta; JP “Zeljeznice RS, dva puta;
Javno preduzece za postanski sao-
bracaj RS dva puta; JP “Elektroprivre-
da RS dva puta; JP“Putevi RS” jedan-
put.

Kada su u pitanju jedinice lokalne
uprave i samouprave, u proteklom pe-
riodu Glavna sluzba obavila je uku-
pno 128 finansijskih revizija ili pro-
sjecno godisnje 9,8. U Republici
Srpskoj organizovane su 63 jedinice
uprave i lokalne samouprave (op3ti-
ne i gradovi). Proteklih 13 godina od
uspostave revizije, Glavna sluzba je iz-
vrsila finansijsku reviziju u svim jedi-
nicama lokalne uprave i samouprave
bar jedanput, a najvise tri puta. Vre-

menski raspon u vrSenju finansijskih
revizija od strane Glavne sluzbe se
krece izmedu Cetiri i vise godina, za-
visno od velicine budZeta i drugih pa-
rametara opstine i gradova na osno-
vu kojih Glavna sluzba za reviziju
planira ove revizije. Cesto se desava
da neke date preporuke Glavne sluzbe
po prethodnoj reviziji, zbog vremen-
skog razmaka perioda izmedu revi-
zija i ne budu sprovedene (iz razloga
$to su u meduvremenu promijenjeni
propisi i drugo). Razlog razmaka pe-
rioda vrSenja revizije je zbog ogra-
nicenog kapaciteta Glavne sluzbe za

reviziju, kao i Sto je zakonom u reviziji
javnog sektora Republike Srpske de-
finisano da Glavna sluzba za reviziju
ima ovlascenje da vrsi reviziju, a ne i
obavezu da svake godine vr3i revizije
kod ovih subjekata.

Vec¢ i povrina analiza postojecih
funkcionalnih kapaciteta za zakonom
propisanu reviziju u Republici Srpskoj,
sa jedne, i obveznike revizije, sa dru-
ge strane, jasno upucuje na zakljucak
da uprkos zakonskim ovlas¢enjima re-
vizijom trenutno nije obuhvacen cje-
lokupan javni sektor te je iz tih ra-

zloga potrebno izvriiti dopune za-
kona za obaveznom godisnjom finan-
sijskom revizijom svih institucija ja-
vnog sektora, narocito opstina,
gradova, javnih institucija, javnih pre-
duzeca, uz profesionalnu obuku pri-
vrednih drustava koji pruzaju usluge
revizije. Kada je u pitanju revizija fi-
nansijskih izvjestaja kod navedenih
subjekata, treba da budu primjenji-
vana pravila, kriterijumi i uputstva
koja primjenjuje Glavna sluzba za re-
viziju, da bi ti izvjestaji bili transpa-
rentni i dostupni medijima i zainte-
resovanoj javnosti.

Thttp://www.apif.net/
Zhttp://www.blberza.com/Pages/Default.aspx

3 http://www.gsr-rs.org/static/uploads/planovi/pr_str_gsr_2014-2020_cyr.pdf
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Projekat za odgovornost
ujavnoj potrosnji

Udruzenje ekonomista RS - SWOT
je umaju ove godine krenulo sa im-
plementacijom istrazivackog projekta
“Povecanje odgovornosti u oblasti ja-
vne potrosnje kroz razvoj transparen-
tnosti’, koji se radi pod pokrovitelj-
stvom  Ambasade  Sjedinjenih
Americkih DrZava u Bosni i Hercego-
vini.

Uvodenje
odgovarajucih
kontrolnih
mehanizama
nad javnom
potrosnjom,
medu kojima
je jedan od
najvaznijih -
transparentno
finansijsko iz-
vjeStavanje, predstavlja kljucni faktor
antikorupcijske borbe u bilo kojem
drustvu. Javne institucije po svojoj pri-
rodi su pod konstantnom lupom ja-
vnosti, odnosno pod stalnim pritis-

Licna karta SWOT-a

Poceli smo kao grupa entuzijas-
ta u septembru 2007. godine.
Imamo preko 180 clanova iz svih
ekonomskih i drustvenih sektora
RS. Aktivni smo u Banjaludi, Is-
tocnom Sarajevu, Sarajevu,
Brckom, Bijeljini, Trebinju, Teslicu,
Dobaju...

kom za objelodanjivanjem informaci-
ja koje se ticu njihovog poslovanja.
Netransparentno poslovanje javnih in-
stitucija u bilo kojem demokratskom
drustvu je Cesta tema koja privlaci
paznju ne samo medija, nego i obi¢nih
gradana, kako zbog samog rizika od
nenamjenskog tro3enja javnih sred-
stava tako i zbog potrebe informisa-
nosti same ja-

vnosti.
Transparen-
tnost je jedan od
kljuénih stubova
uz pomockojih ja-
vnost moZe da ja-
vne institucije drZi
odgovornim  za
njihove postupke.
Generalni cilj
istrazivanja u ovom projektu je da se
identifikuju odgovarajuci kontrolni
mehanizmi koji mogu doprinijeti sma-
njenju zloupotreba javnih sredstava.
Specifiéni ciljevi projekta su da bude

Organizujemo seminare, okrugle
stolove, panel diskusije, radioni-
ce, kurseve...

Radimo projekte, studije, strate-
gije...

Radionica “Pisanje i upravljane projektom”

Za potrebe clanova UdruZenja ekonomista Republike Srpske - SWOT, u
Banjaluci u prostorijama SWOT-a je 20.7.2013. godine odrzana radionica
pod nazivom “Pisanje i upravljanje projektom”. Neke od tema koje su pokri-
vene na radionici su: projektni ciklus, metoda razvoja kvalitetnih projektnih
prijedloga, planiranje budZeta, upravljanje projektnim ciklusom kao i eva-

luacija, monitoring i izvjeStavanje.

Radionica se sastojala iz teoretskog i prakticnog dijela. Prakticni dio se
sastojao od vjezbi u grupama, individualnih vjezbi, kao i predstavljanje pri-
mijera i studija slucaja. Moderator radionice je bila Elma Demir.

analizirano trenutno stanje koje se tice
finansijske kontrole javnih institucija.
IstraZivanje Ce analizirati postojece za-
konodavstvo, njegove prednosti i ne-
dostatke, kao i mogucnosti za razvoj
novih rjesenja za potrebnu nadogra-

Do sada smo organizovali:
- 6 konferencija

- 26 seminara

- 7 okruglih stolova

- 2 panel diskusije

-2 kursa

- 2 radionice

- izdali 2 knjige

dnju vazecih politika i nacina rada, a
sve u cilju bolje kontrole i vece tran-
sparentnosti finansiranja javnih insti-
tudija.

Projekat e trajati od maja ove go-
dine do aprila 2014. godine.

- radimo 2 projekta

- uradili 4 studije izvodljivosti
- 1 strategiju

- 1 marketinski plan

- 2 elaborata

DruZimo se svakog zadnjeg
petka u mjesecu.
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