
 

 

На основу члана 58. алинеја 7. Пословника Народне Скупштине Републике 

Српске – пречишћени текст („Службени гласник Републике Српске“, број: 79/07) 

Законодавни одбор Народне Скупштине Републике Српске, на сједници одржаној 11. 

децембра 2007. године, утврдио је  пречишћени текст Закона о туризму („Службени 

гласник Републике Српске“, број: 55/03; 63/07; 101/07) у којем је означен дан ступања 

на снагу наведеног закона. 

 

 

 

Број: 02/3- 2386  /07                                                    Предсједник            

Бања Лука, 11. децембар  2007. године          Законодавног одбора 

                  др Жељко Мирјанић с.р.    

ЗАКОН О ТУРИЗМУ 
(пречишћени текст) 

 

 

I - ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ 

Члан 1. 

 

Овим законом уређује се обављање туристичке дјелатности, те се утврђују мјере 

на промоцији и развоју туризма. 

Уређење свих односа у области туризма треба да буде базирано на принципима 

интегралног развоја туризма и комплементарних дјелатности код чинилаца укупног 

привредног и друштвеног развоја, одрживог развоја туризма, спровођења јединствених 

стандарда за пружање услуга у туризму, уз обезбјеђење ефикасног коришћења 

туристичких простора и туристичких вриједности. 

 

Члан 2. 

 

Туристичком дјелатношћу у смислу овог закона, сматра се пружање услуга 

путничких, односно туристичких агенција, туристичких водича, услуга у сеоским 

домаћинствима, вјерском, конгресном, здравственом, спортском, ловном, риболовном 

и осталим облицима туризма, као и активности удружења грађана у оквиру дјелатности 

које чине туризам. 

 

Члан 3. 

 

Туристичку дјелатност обављају предузећа, друга правна лица и предузетници 

који су уписани у одговарајући регистар за вршење те дјелатности, удружења грђана, 

као и физичка лица у случајевима утврђеним овим законом. 

 

 

 

Члан 4. 

 

Туристичка дјелатност обавља се у складу са овим законом, донесеним 

прописима, добрим пословним обичајима и узансама које се утврђују у оквиру коморе 

или асоцијације туристичких организација. 



 

 

Сви субјекти из члана 3. овог закона који обављају туристичку дјелатност 

дужни су да у оквиру свог објекта утврђују и наплаћују исте цијене за пружене услуге 

домаћим и страним држављанима. 

 

Члан 5. 

 

 Синдикати, вјерске заједнице, феријални савјети, предузећа у већинском 

државном власништву, установе и јавне службе могу организовати путовање, боравак, 

семинаре и радионице за своје чланове, у трајању од једног дана без ноћења, и то 

искључиво на територији БиХ. 

 Субјекти из става 1. овог члана могу да користе искључиво услуге превоза у 

редовном саобраћају, као и да користе само она превозна средства у којима су путници 

и пртљаг осигурани. 

 За остале туристичке услуге морају се користити услуге домаће путничке 

агенције.  

 

II - ПУТНИЧКЕ АГЕНЦИЈЕ 

 

Члан 6. 

 

Путничком агенцијом у смислу овог закона сматра се предузеће уписано у 

судски регистар које се бави организовањем туристичких и пословних путовања и 

боравка, посредовањем и пружањем свих осталих услуга у вези с тим, те продајом свог 

туристичког аранжмана створеног обједињавањем разних врста туристичких услуга. 

Према врсти послова које обављају, путничке агенције могу бити: 

 

1) путничка агенција – организатор туристичког путовања (туроператер), 

2) путничка агенција – посредник (субагент). 

 

Путничка агенција – организатор туристичког путовања је привредни субјект 

који организује и спроводи туристичко путовање, непосредно га продаје или нуди на 

продају, односно обавља послове из члана 8. овог закона (у даљем тексту: 

туроператер). 

Послове туроператера може да обавља предузеће или друго правно лице 

уписано у судски регистар за вршење тих услуга, које има запослено најмање три лица 

од тога једно лице са завршеном високом или најмање вишом школом туристичког, 

економског или другог друштвеног смјера, знањем најмање једног страног језика и које 

има обезбијеђена средства (гарантни полог) у износу од 20.000 КМ или осигурану 

гаранцију банке, односно гаранцију осигуравајућег друштва у висини наведеног 

полога. 

Путничка агенција – посредник је привредни субјект који продаје или нуди на 

продају туристичко путовање, путнички  аранжман туроператера, односно обавља 

послове из члана 8. став 1. т. 2. до 11. овог закона (у даљем тексту: субагент). 

Послове субагента може да обавља предузеће или друго правно лице уписано у 

регистар за вршење тих услуга, које има запослено најмање једно лице са завршеном 

високом или најмање вишом школом туристичког, економског или другог друштвеног 

смјера, знањем најмање једног страног језика и које има  обезбијеђена средства 

(гарантни полог) од 10.000 КМ, или осигурану гаранцију банке или осигуравајућег 

друштва у висини наведеног полога. 



 

 

Уколико путничка агенција користи категорију гарантног полога, а не 

банкарску гаранцију, средства гарантног полога од 20.000 КМ за туроператера, 

односно средства гарантног полога од 10.000 КМ за субагента воде се на посебном 

рачуну код комерцијалне банке. 

Средства гарантног полога за која није настала законска обавеза исплате 

кориснику услуге, због потпуног или дјелимичног неизвршења програма путовања, 

субагент  може да користи за потребе текућег пословања, с тим да их најкасније до 

посљедњег дана текућег мјесеца надокнади и пренесе на рачун за посебне намјене. 

 

Члан  7. 

 

У случају неизвршења или непотпуног извршења услуга обухваћених 

програмом туристичког путовања, путничка агенција дужна је да путнику врати 

разлику између уговорене цијене путовања и цијене путовања снижене сразмјерно 

неизвршењу или непотпуном извршењу услуга, под условом да је путник ставио 

приговор у року од осам дана након завршетка путовања. 

  Путничка агенција  дужна је да врати разлику из става 1. овог члана, у року 

одређеном општим условима путовања, односно програмом путовања који не може 

бити дужи од 15 дана од дана подношења приговора путника. 

 

Члан  8. 

 

Пословима путничке агенције, у смислу овог закона, сматрају се: 

 1) организовање, продаја и спровођење туристичког путовања и боравка туриста у 

земљи и иностранству (туристички аранжман), 

 2) пружање, односно посредовање у пружању услуга при резервацији, смјештају и 

пружању услуга у угоститељским објектима, те посредовање у пружању услуга 

туристичког водича, 

 3) прибављање путних исправа, резервација путних карата у име и за рачун домаћих и 

страних превозника, 

 4) заступање домаћих и страних путничких агенција и нуђење у нихово име услуга 

утврђених тачком 1., 

 5) изнајмљивање, односно посредовање у изнајмљивању возила туристима. 

 6) посредовање у организовању скупова (конгреси, симпозијуми, сајмови, разне 

манифестације итд.) , 

 7) организовање, продаја и реализација излетничких програма, 

 8) преузимање и превоз путника, 

 9) организација и пружање услуга у вези са пословним картицама и  путничким    

      чековима, 

 10) посредовање у продаји  полиса за осигурање путника и пртљага, 

 11) обављање и других послова уобичајених у туристичком промету (резервација и 

продаја карата за спортске, културне и др. манифестације и приредбе, послови 

посредовања у вези са осигурањем путника и пртљага, продаја туристичких 

публикација, послови туристичке анимације, организовање лова и риболова, 

организовање излетничких програма и друге услуге). 

Туристички аранжман, у смислу овог закона, јесте уговорени посао у којем се 

потрошачу нуде на продају најмање двије услуге, од којих најчешће услуге превоза и 

смјештаја, за јединствену унапријед утврђену цијену, уз услов да такав аранжман траје 

дуже од 24 часа или укључује бар једно ноћење. 



 

 

Аранжман може обухватити и друге туристичке услуге које нису споредне 

услуге превоза и смјештаја, односно превоза и смјештаја, а чине значајан дио укупне 

цијене. 

Излетнички програм, у смислу овог закона, јесте туристички аранжман који 

траје до 24 часа и који, поред основне услуге превоза, мора да укључује бар још једну 

услугу, осим услуге смјештаја.  

Послове из става 1. овог члана за организоване групе туриста, без обзира на то 

да ли су домаћи или страни туристи, обавезно обавља путничка агенција. 

Организована група туриста, у смислу овог закона, јесте свака група од пет и 

више лица која заједно користе услуге из става 1. овог члана. 

 

 

1. Обавезе путничке агенције 

 

Члан   9. 

 

Поред услова које мора испунити да би добила одобрење за обављање 

дјелатности путничке агенције (члан 6. овог закона) путничка агенција је обавезна: 

1. пословати у складу одредби овог закона, прописа и пословних обичаја, 

2. на улазу у пословни простор путничке агенције видно истаћи фирму путничке 

агенције, 

3. уколико ради послове заступања друге путничке агенције на захтјев корисника 

њених услуга изјаснити се у каквом својству то ради и који јој је обим овлашћења, 

4. за сваку извршену услугу у оквиру туристичке дјелатности, кориснику издати рачун 

са спецификацијом услуга, 

5. придржавати се утврђених цијена и садржаја услуга, те свих услова наведених у 

програму, 

6. водити пословне књиге, 

7. водити књигу жалби. 

Министар надлежан за послове туризма (у даљем тексту: министар) ће 

прописати облик и начин вођења пословних књига и књиге жалби. 

 

 

Члан   10.  

 

Путничка агенција дужна је да утврди опште услове путовања, обезбиједи 

програм путовања у писменој форми и да их се придржава. 

Општим условима путовања уређују се права и обавезе путничке агенције и 

корисника услуга (путника), а нарочито права путника за случај отказа путовања, 

измјене уговорене цијене путовања, као и поступак, рокови и обавезе путничке 

агенције у вези са рекламацијом путника због неизвршења или непотпуног извршења 

услуга обухваћених програмом путовања. 

 Програм треба да садржи: 

1) назив организатора путовања, 

2) врсту путничке агенције и број  рјешења, 

3) мјесто и датум почетка и завршетка путовања, опис одредишта путовања и 

периоде боравка са датумима, ако је боравак у дијеловима, 

4) податке о врсти превоза и својствима превозног средства које се користи, 



 

 

5) податке о врсти и локацији смјештајног објекта, категорији према важећим 

прописима земље у којој се објекат налази, односно нивоу комфора, врсти и начину 

услуживања оброка, 

6) укупну цијену путовања и услуге које су обухваћене том цијеном, као и 

износе такси и накнада које се односе на одређене услуге, а које нису укључене у 

цијену путовања, 

7) посебне обавезе путника које су услов за реализацију путовања (здравствене, 

визне, административне и сл.), 

8) све информације и савјети које би путнику могле да буду значајне 

(монетарни, царински и  други прописи, карактеристике климе итд.), 

9)  минимални број путника ако је то услов за реализацију путовања и крајњи 

рок за обавјештавање путника за случај отказивања, 

10) датум издавања и број лиценце туроператера. 

 

Када субагент нуди на продају и продаје аранжман туроператера, дужан је да у 

програму путовања и у уговору закљученим са путником назначи својство у коме 

наступа, наведе категорију (врсту) и број рјешења туроператера, као и да путнику 

стави на располагање програм и опште услове туроператера у писаној форми. 

 

 

Члан  11. 

 

Путничка агенција обавезна је превоз путника обављати властитим превозним 

средствима или превозним средствима у власништву других правних и физичких лица 

која су регистрована за обављање дјелатности превоза путника. 

Када путничка агенција обавља превоз путника превозним средствима у 

власништву других правних и физичких лица, обавезна је сачинити уговор о 

међусобним правима и обавезама. 

 

Члан  12. 

 

Путничка агенција која се бави организовањем путовања дужна је осигурати се 

код друштва за осигурање за ризике који настају код организовања путовања. 

Обавезно осигурање за ризике код организовања путовања остварује се 

осигуравањем путника и њиховог пртљага (за могуће повреде тијела, смрт, болест, 

губитка пртљага и сл.). 

 

Члан  13.  

 

Полисом осигурања из члана 12. овог закона обавезно морају бити покривене 

одговорности за материјалне и нематеријалне штете које би могли претрпјети 

корисници услуга путничке агенције. 

Покриће из става 1. овог члана укључује ризике од свих врста елементарних 

несрећа, тјелесних повреда, материјалних и финансијских штета. 

Путничка агенција је дужна водити бригу да је полиса осигурања из става 2. 

овог члана увијек важећа. 

 

Члан   14. 



 

 

 

За групне посјете градовима и туристичким мјестима за које је у програму 

предвиђено разгледање града, односно, туристичког мјеста, путничка агенција 

обавезна је ангажовати туристичког водича овлашћеног за пружање услуга 

туристичког вођења, на језику групе за коју се аранжман реализује. 

 

Члан   15. 

 

За обављање дјелатности путничка агенција мора располагати пословним 

просторијама које омогућују квалитетно пословање, тј. испуњавају услове техничке 

опремљености и друге прописане услове за обављање тих послова. 

Министар доноси пропис о ближим условима опремања пословних просторија, 

као и о условима за лица која обављају послове туристичког посредовања. 

 

 

 

 

Члан    16. 

 

За обављање туристичке дјелатности неопходно је обезбиједити пословни 

простор, уређаје и опрему. 

 Пословни простор из претходног става су просторије изграђене у складу са 

урбанистичко-грађевинским прописима, које прописује или ближе уређује надлежно 

министарство својим подзаконским актом, а што утврђује надлежни орган рјешењем о 

употребној дозволи. 

Постојање рјешења о употребној дозволи није услов за издавање одобрења за 

обављање туристичке дјелатности, али се ова чињеница провјерава заједно са 

утврђивањем постојања услова из става 2. овог члана. 

Субјекти из члана 3. овог закона могу да почну обављање туристичке 

дјелатности, да обављају дјелатности и да мијењају услове њеног обављања када од 

надлежног органа јединице локалне самоуправе добију рјешење којим се одобрава 

обављање  туристичке дјелатности.  

Субјекти из члана 3. овог закона обавезни су да надлежном органу јединице 

локалне самоуправе поднесу доказе о испуњености услова за обављање туристичке 

дјелатности, и то: овјерену копију уписа у регистар надлежног суда (за правна лица), 

овјерену писану изјаву да су испуњени прописани услови које морају да испуњавају 

пословне просторије, опрема, уређаји и средства помоћу којих се обавља туристичка 

дјелатност, као и остале доказе за обављање одређене врсте туристичке дјелатности из 

члана 2. овог закона. 

Надлежни орган из става 4. овог члана у поступку издавања рјешења којим се 

одобрава обављање туристичке дјелатности не провјерава правни основ кориштења 

пословног простора. 

Надлежни oрган из става 4. овог члана дужан је да подносиоцу захтјева изда 

рјешење којим се одобрава обављање дјелатности у року од осам дана након 

подношења захтјева.  

Испуњеност услова из ст. 1. и 2. овог члана провјерава надлежна инспекција у 

редовном инспекцијском прегледу, а најкасније у  року од 15 дана након доношења 

рјешења којим се одобрава обављање туристичке дјелатности.   

Након извршеног редовног инспекцијског прегледа из става 8. овог члана 

надлежни инспектор сачињава записник о извршеном инспекцијском прегледу.  



 

 

Уколико се у инспекцијском прегледу утврди да за пословни простор за које је 

издато одобрење за обављање туристичке дјелатности туристички субјект не посједује 

употребну дозволу из става 2. овог члана, надлежни инспектор о томе обавјештава 

орган управе надлежан за област уређења простора. 

 Уколико се инспекцијским прегледом утврди да нису испуњени услови из ст. 1.  

и 4. овог члана, надлежни инспектор обавезан је да предузме мјере и радње, и то у 

складу са одредбама закона којима се уређује област инспекција. 

Министар прописује садржај изјаве из става 5. овог члана. 

 

 

Члан   17. 

 

Туристички субјект који је физичко лице, односно предузетник има 

неограничену одговорност за штету проузроковану трећим лицима која је изазвана 

давањем нетачне изјаве о испуњавању услова из члана 16. став 2. овог закона.  

Туристички субјект који је правно  лице, има неограничену одговорност, а 

власник, односно сувласници неограничену солидарну одговорност за штету 

проузрковану трећим лицима која је изазвана давањем нетачне изјаве о испуњавању 

услова из члана 16. став 2. овог закона. 

Рјешење за обављање дјелатности путничке агенције уписује се у регистар који 

води јединица локалне самоуправе. 

Облик, садржај и начин вођења регистра из претходног става овог члана 

прописује министар. 

Против рјешења из става 3. овог члана, може се изјавити жалба Министарству 

трговине и туризма  (у даљем тексту: Министарство).  

 

                                                Члан    18. 

 

Послове туроператера могу да обављају привредни субјекти који од надлежног 

органа јединице локалне самоуправе добију рјешење за обављање  дјелатности 

путничке агенције и на основу накнадног рјешења о давању  сагласности – лиценце, 

коју издаје Министарство. 

Приликом издавања лиценце, Министарство утврђује да ли је туроператер 

регистрован за обављање предметне дјелатности, односно да ли су испуњени услови 

прописани овим законом и прописима донесеним на основу овог закона који се односе 

на испуњеност минимално-техничких услова у погледу пословних просторија, 

одговарајуће опреме, потребних кадрова, обезбјеђења гаранта, односно гарантног 

полога, полисе осигурања, општих услова путовања  и других услова за рад 

туроператера, уз прибављено мишљење струковног удружења Привредне коморе 

Републике Српске. 

Лиценца се издаје у року од 15 дана након подношења захтјева туроператера  и 

важи три године од дана издавања. 

Министарство води регистар издатих лиценци за туроператера. 

Министар ће прописати облик, садржај и начин вођења регистра из става 4.  

овог члана, те ближе услове и поступак за издавање и одузимање лиценце, као и 

одредити висину трошкова поступка издавања лиценце.  

 

Члан   19. 

 

Лиценца престаје да важи: 



 

 

 

1) истеком рока важења лиценце, 

2) брисањем из регистра туроператера на основу захтјева носиоца лиценце, 

3) подјелом туроператера – предузећа као носиоца лиценце, на два или више 

предузећа. 

 

Ако туроператер до истека важења лиценце не поднесе захтјев за поновно 

добијање лиценце, биће брисан из регистра.  

Рјешење о престанку важења лиценце доноси министар. 

Рјешење из става 3. овог члана је коначно у управном поступку. 

 

Члан   20. 

 

Министар доноси рјешење о одузимању лиценце у случајевима: 

1) Ако туроператер у периоду важења лиценце престане да испуњава услове из 

члана 16. ст. 4. и 8. овог закона, 

2) Ако су усљед неизвршења или дјелимичног извршења општих услова 

путовања или програма путовања грешком туроператера у складу са узансама 

наступиле теже посљедице по путника (угрожавање здравља путника, није обезбијеђен 

смјештај путника или враћање путника у земљу, путници су задржани на путовању 

дуже него што је предвиђено програмом путовања). 

 

III - ТУРИСТИЧКИ ВОДИЧ 

 

Члан    21. 

 

Туристички водич је лице које туристима показује и стручно објашњава, по 

унапријед утврђеном програму природне, културно-историјске, археолошке, 

етнографске и друге туристичке знаменитости у земљи и иностранству. 

Услугама туристичког водича у смислу овог закона не сматрају се послови 

показивања, стручног објашњавања или давања информација које обавља стручно лице 

унутар пословног простора у коме ради (музеји, галерије), у националним парковима и 

другим заштићеним природним добрима или споменицима културе, стручни радник 

путничке агенције који прати туристичку групу из мјеста у мјесто, водич у планинама, 

пећинама, лову и риболову, као и вођа или пратилац излета или екскурзија. 

 

 

Члан   22.  

 

Услуге туристичког водича може да пружа лице које испуњава услове утврђене 

овим законом и које је уписано у евиденцију туристичког водича коју води 

Министарство. 

Путничка агенција и други корисници туристичког водича могу за пружање 

услуга туристичког водича да ангажују само лице које испуњава услове из става 1. овог 

члана. 

Изузетно министар може утврдити својство почасног водича истакнутим 

научницима и стручњацима из подручја уже специјалности. 

 

Члан   23. 

 



 

 

Послове туристичког водича може обављати лице које испуњава сљедеће 

услове: 

1) да је држављанин Републике Српске, односно БиХ, 

2) да има потпуну пословну способност, 

3) да није осуђивано за кривичо дјело против достојанства личности и морала, 

4) да има најмање завршено средње образовање у четворогодишњем трајању, 

5) да има знање најмање једног свјетског језика, 

6) да има положен стручни испит за туристичког водича. 

Министарство издаје увјерење о положеном испиту за туристичког водича и 

води евиденцију лица која су положила стручни испит за туристичког водича. 

 

 

Члан    24. 

 

Туристички водич дужан је послове обављати савјесно и стручно у складу са 

одредбама овог закона и пословним обичајима. 

При обављању посла туристички водич мора код себе имати легитимацију 

туристичког водича и носити прописану ознаку туристичког водича. 

 

Члан    25. 

 

Министар ће прописати програм и начин полагања стручног испита за 

туристичког водича, садржај и начин вођења евиденције као и облик и садржај 

легитимације и ознаку туристичког водича. 

 

 

Члан    26. 

 

За пружање услуга туристичког водича туристички водич мора посједовати 

одобрење надлежног органа јединице локалне самоуправе. 

Одобрење из става 1. овог члана издаје на захтјев туристичког водича надлежни 

орган јединице локалне самоуправе, на чијем подручју туристички водич има 

пребивалиште. 

 

Члан    27. 

 

Одобрење из става 1. члана 26. овог закона мора садржавати: 

 1) име и презиме туристичког водича, мјесто пребивалишта, подручје на којем ће 

обављати послове, 

 2) стечену стручну спрему и датум када је положио испит за туристичког водича, 

 3) језике на којима ће пружату услуге туристичког водича, 

 4) ако туристички водич пружа услуге само у једном раздобљу током године 

(сезонски) - раздобље у којем пружа услуге. 

 

Члан    28. 

 

Надлежни орган јединице локалне самоуправе доставиће одобрење из члана 26. 

овог закона надлежном органу Пореске управе. 

 

Члан    29. 



 

 

 

Одобрење за пружање услуга туристичког водича уписује се у регистар који 

води надлежни орган јединице локалне самоуправе 

Облик, садржај и начин вођења регистра из става 1. овог члана прописује 

министар. 

 

Члан   30. 

 

Одобрење за пружање услуга водича престаје да вриједи у сљедећим 

случајевима: 

 1) одјавом - даном подношења одјаве надлежном органу јединице локалне самоуправе, 

 2) ако престане испуњавати један од прописаних услова из члана  23. овог закона, 

 3) ако се утврди накнадно да је издано одобрење утемељено на неистинитим подацима 

или кривотвореним документима. 

О престанку одобрења из става 1. овог члана надлежни орган јединице локалне 

самоуправе доноси посебно рјешење. 

 

 

Члан    31. 

 

Општина, односно град може утврдити посебан програм полагања стручног 

испита за туристичког водича за подручје града, општине или појединих туристичких 

мјеста (локални водич). 

Надлежни орган јединице локалне самоуправе на приједлог туристичке 

организације општине (града), а по претходно прибављеним мишљењу Министарства, 

прописује програм и начин полагања стручног испита за локалног водича. 

 

IV - ТУРИСТИЧКЕ УСЛУГЕ У СЕОСКОМ ДОМАЋИНСТВУ 

 

Члан    32. 

 

У сеоском домаћинству могу се пружати услуге боравка туриста ради одмора и 

рекреације с могућношћу учествовања у активностима сеоског газдинства. 

 

Члан   33. 

 

Туристичке услуге у сеоском домаћинству су: изнајмљивање коња за јахање, 

лова и риболова на сеоском газдинству, организовање брања плодова и гљива, бербе 

воћа и поврћа, убирање љетине и др. 

Туристичке услуге из става 1. овог члана може пружати власник сеоског 

газдинства са члановима породице уколико су испуњени услови прописани овим 

законом и другим прописима. 

Министар ће прописати начин и услове за пружање услуга из става 1. овог 

члана као и поступак и услове за прибављање одобрења за обављање истих. 

 

 

 

 

 

 



 

 

V - УСЛУГЕ НА СКИЈАШКОМ ТЕРЕНУ 

 

 

Члан   34. 

 

Услугама на скијашком терену, у смислу овог закона, сматра се давање на 

коришћење простора, уређаја и опреме за рекреативно и спортско скијање, скијашку 

обуку и друге рекреативне и спортске активности на снијегу. 

Услуге из става 1. овог члана могу се пружати на скијашком терену који, у 

зависности од врсте активности из става 1. овог члана, мора бити уређен, опремљен и 

одржаван тако да је безбједан за кориснике и за који је актом министарства надлежног 

за послове спорта утврђено да испуава прописане услове, а у складу са законом којим 

се уређује спорт. 

 

 

Члан   35. 

 

Правно лице, односно предузетник које пружа услуге на скијашком терену, 

дужно је да: 

 1. обезбиједи и одржава скијашки терен за безбједно коришћење, 

 2. утврди ред и обезбиједи службу за одржавање реда на скијашком терену, 

 3. обезбиједи службу спашавања и пружања хитне медицинске помоћи на    

 скијашком терену, 

 4. на улазу у скијашки терен видно истакне одредбе о реду, цијене за коришћење 

 уређаја, опреме и простора и других услуга на скијашком терену. 

Корисници скијашког терена дужни су да се придржавају прописа о реду на 

скијашком терену. 

 

 

 

VI - УСЛУГЕ У ЛОВНО-РИБОЛОВНОМ ТУРИЗМУ И  У ТУРИЗМУ НА    

               ВОДАМА 

  

Члан   36. 

 

Под услугама у ловно-риболовном туризму подразумијевају се: организовање 

боравка ловаца и риболоваца, боравак ловаца и риболоваца туриста, њихово 

прихватање и смјештај, посредовање у организовању и споровођењу ловаца и 

риболоваца, изнајмљивање ловно-риболовне опреме, као и друге услуге у вези са 

боравком ловаца и риболоваца. 

Услуге из става 1. овог члана давалац услуга пружа у складу са овим законом и 

прописима којима се регулише област ловства, рибарства, заштите природе и заштите 

животне средине. 

 

Члан   37. 

 

Под осталим туристичким услугама на водама подразумијевају се: услуге 

рафтинга, кајака, кануа, сплаварења, кањонинга и осталих екстремних спортова. 



 

 

Министар у координацији са министрима надлежним за водопривреду, ловство, 

рибарство и екологију, доноси прописе о ближим условима за обављање туристичких 

услуга из става 1. овог члана.  

 

 

VII - ОСТАЛЕ ТУРИСТИЧКЕ УСЛУГЕ 

 

Члан    38. 

 

Осталим туристичким услугама сматрају се: 

 - изнајмљивање сандолина, те њихов смјештај и чување, 

 - изнајмљивање једрилица, дасака за једрење, бицикла на води, 

 - изнајмљивање прибора и опреме за купање и скијање на води, 

 - изнајмљивање сунцобрана и лежаљки и др., 

 - изнајмљивање скијашке, риболовне опреме и сл. 

 

Члан    39. 

 

За пружање услуга из члана 38. овог закона, уколико их има намјеру пружати 

физичко лице, обавезно је прибавити одобрење надлежног органа јединице локалне 

самоуправе. 

Рјешење о одобрењу за пружање услуга физичких лица уписује се у регистар 

који води надлежни орган јединице локалне самоуправе. 

Облик, садржај и начин вођења регистра прописује министар. 

 

VIII - ПРОМОЦИЈА И УНАПРЕЂЕЊЕ ТУРИЗМА 

 

Туристичка организација Републике Српске 

 

Члан    40. 

 

Послови на промоцији и унапређењу туризма од интереса за Републику Српску 

су: обезбјеђивање туристичке информативно-пропагандне дјелатности у земљи и 

иностранству, формирање и развој информационог система у туризму Републике 

Српске и остваривање међународне сараде у области туризма. 

За вршење послова из става 1. овог члана оснива се Туристичка организација 

Републике Српске (у даљем тексту: ТОРС). 

ТОРС послује у складу са прописима о јавним службама и уписује се у судски 

регистар. 

ТОРС има статус правног лица са правима и обавезама утврђеним законом и 

својим статутом. 

 

 

 

Члан    41. 

 

У вршењу послова из члана  40. овог закона ТОРС нарочито: 

 1) програмира, организује и спроводи туристичку информативно-пропагандну 

дјелатност Републике Српске у земљи и иностранству у циљу промовисања њених 

туристичких вриједности, 



 

 

 2) утврђује и реализује стратегију промоције туризма Републике на домаћем и 

иностраном тржишту, вишегодишње и годишње програме туристичке информативно-

пропагандне дјелатности Републике Српске у земљи и иностранству, 

 3) прати и анализира кретања на домаћем и иностраним тржиштима и организује 

истраживања туристичког тржишта од интереса за информативно-пропагандну 

дјелатност Републике Српске, 

 4) обезбјеђује информативно-пропагандна средства којима се промовишу туристичке 

вриједности Републике Српске (издавачка дјелатност, огласна и аудиовизуелна 

средства, односи са јавношћу, наступи на сајмовима, специјализованим туристичким 

приредбама и манифестацијама, информативна дјелатност и друга промотивна 

средства), 

 5) формира и развија јединствени информациони систем у туризму Републике Српске 

и обезбјеђује његово повезивање са другим информационим системима у   земљи и 

иностранству, 

 6) усмјерава и координира иницијативе и активности привредних субјеката и других 

организација на формирању и пласману туристичког производа, 

 7) координира и обједињава промотивне активности туристичких предузећа, носилаца 

те активности на нивоу општина, односно градова и других субјеката у области 

туризма у циљу обезбјеђивања јединственог наступа туризма Републике Српске на 

домаћем и иностраним тржиштима и остварује сарадњу са одговарајућим органима и 

организацијама у земљи ради остваривања јединствене 

политике у области промоције туризма земље на домаћем и иностраним тржиштима, 

 8) сарађује са националним туристичким организацијама у другим земљама, 

међународним и регионалним организацијама у области туризма и предузима мјере за 

укључивање Републике Српске у мултинационалне и регионалне програме и програме 

развоја и промоције туризма. 

 

Члан    42. 

 

Средства за реализацију програма туристичке информативно-пропагандне 

дјелатности Републике и рад Туристичке организације Републике Српске обезбјеђују 

се из прихода које оствари обављањем послова из члана 41. овог закона, туристичке 

накнаде, дијела средстава обезбијеђених путем боравишне таксе и других извора. 

 

 

Члан    43. 

 

Статутом ТОРС ближе се уређује дјелокруг рада и унутрашња организација 

ТОРС, надлежност органа ТОРС, заступање и представљање, права, обавезе и 

одговорности запослених, начин организовања послова и друга питања од значаја за 

пословање ТОРС. 

 

Члан    44. 

 

Влада Републике Српске даје сагласност на статут, акт о унутрашњој 

организацији и систематизацији радних мјеста у ТОРС, годишњи програм рада и 

програме туристичке информативно-пропагандне дјелатности, финансијски план и 

годишњи обрачун. 

 

 



 

 

Члан    45. 

 

У погледу права, обавеза и одговорности запослених у ТОРС примјењују се 

одредбе којима се уређују радни односи у државним органима. 

 

 

 

Члан     46. 

 

Пословима промоције и унапређења туризма на локалном и регионалном нивоу 

баве се туристичка друштва. 

Туристичка друштва се формирају на нивоу једног или више насељених мјеста у 

оквиру општине. 

Средства за рад туристичких друштава обезбјеђују се из накнаде, донација и 

прикупљене боравишне таксе и усмјеравају искључиво у изградњу туристичке инфра и 

супра-структуре и организовање различитих туристичких манифестација. 

 

 

 

1. Усмјеравање и подстицање развоја туризма 

 

Члан    47. 

 

У циљу валоризације, очувања и заштите туристичких вриједности на 

територији општине, односно града, општина, односно град у оквиру својих права и 

дужности обезбјеђује: 

 1) израдњу програма развоја туризма и одговарајућих планских аката у складу са 

прописом о планирању и уређењу простора, за туристичка мјеста на територији 

општине, односно града, 

 2) унапређење општих услова за прихват и боравак туриста у туристичким мјестима 

(комунално опремање и одржавање, подстицање изградње спортскорекреативних и 

других пратећих садржаја јавног карактера од интереса за туризам и др.), 

 3) усмјеравање и координацију активности носилаца туристичке понуде на 

обогаћивању и подизању нивоа квалитета туристичких и комплементарних садржаја и 

стварању атрактивног туристичког амбијента у туристичким мјестима, 

 4) организовање туристичке информативно-пропагандне дјелатности, културних, 

спортских и других манифестација од интереса за унапређење туризма општине, 

односно града. 

Општина, односно град усклађује своје активности на организовању туристичке 

информативно-пропагандне дјелатности са програмима ТОРС. 

 

Члан    48. 

 

За извршавање послова из члана 47. овог закона општина, односно град може 

основати туристичку организацију општине, односно града (у даљем тексту: 

туристичка организација) као посебну организацију. 

Туристичка организација уписује се у судски регистар и послује у складу са 

прописима којима се уређују јавне службе. 

 

 



 

 

Члан    49. 

 

Задаци туристичке организације општине или града су: 

 1) промоција, унапређивање и промоција изворних вриједности (традиција, обичаји, 

етнолошко благо и др.) туристичког подручја којем припада општина или град и 

стварање услова за њено коришћење, 

 2) сарадња и координација с правним и физичким лицима, која су непосредно или 

посредно укључене у туристички промет, ради заједничког договарања, утврђивања и 

спровођења политике развоја туризма и његове промоције у оквиру свеобухватне 

политике развоја општине или града, 

 3) промоција, координација и организовање културних, умјетничких, спортских и 

других приредби које придоносе обогаћивању туристичке понуде мјеста, општине, 

односно града, 

 4) промоција заштите, одржавања и обнављања културно-историјских споменика и 

других материјалних добара од интереса за туризам и њихово укључивање у 

туристичку понуду, 

 5) промоција и организовање акција у циљу очувања туристичког простора, 

унапређивања туристичког округа и заштите човјекове околине на подручју општине 

или града, 

 6) промоција и помагање развоја туризма и у мјестима на подручју општине или града, 

која нису туристички развијена, а посједују одређене туристичке потенцијале 

недовољно афирмисане. 

 7) израда програма и планова промоције сагласно концепцији и смјерницама 

промоције туризма Републике Српске, 

 8) организација, спровођење и надзор свих ради промоције туристичког производа 

општине и града сагласно смјерницама скупштине туристичке заједнице, годишњем 

програму рада и финансијском плану туристичке организације општине или града, 

 9) вођење јединственог пописа туриста за подручје општине или града ради контроле 

наплате боравишне таксе и стручне обраде података, 

 10) дневно прикупљање, недјељна и мјесечна обрада података о туристичком промету 

на подручју туристичких мјеста у општини или граду и на подручју туристичке 

организације у цјелини, те прикупљање и обрада свих других показатеља битних за 

праћење извршења постављених циљева и задатака. 

 11) израда извјештаја о извршењу задатака, анализа и оцјена остварења програма рада 

и финансијског плана туристичке организације општине или града, 

 12) оснивање туристичко-информативних центара и обављање и других послова и 

ради од интереса за промоцију туризма на подручју општине или града. 

 

Члан    50. 

 

Туристичко подручје од републичког значаја (у даљем тексту: туристичко 

подручје), у смислу овог закона, јесте заокружена просторно функционална цјелина 

одређена Просторним планом Републике Српске на којој се може формирати 

интегрална туристичка понуда (туристичка регија, транзитни туристички правци и 

насеља са доминантном туристичком функцијом). 

За туристичко подручје из става 1. овог члана Влада Републике Српске доноси 

програм развоја туризма и комплементарних дјелатности и инфраструктурног 

опремања тог подручја. 

Одлуку о приступању изради програма из става 2. овог члана доноси Влада 

Републике Српске. 



 

 

Приједлог за доношење одлуке из става 3. овог члана утврђује Министарство по 

претходно прибављеном мишљењу других надлежних републичких органа и 

организација. 

Средства за израду програма обезбјеђују се у буџету Републике Српске. 

 

 

 

 

Члан   51. 

 

              Влада Републике Српске може појединe просторе, подручја, односно мјеста да 

прогласи мјестима од значаја за развој туризма.  

              За просторе, подручја, односно мјеста од значаја за развој туризма могу се 

прогласити простори са посебним туристичко-угоститељским садржајем, а  посебна 

мјеста лоцирана у просторним цјелинама са израженим пејзажним, атрактивним и 

рекреативним особинама, те дијелови ријека и језера са приобаљем, као и простори 

високих планина погодних за скијалишта, као и знаменита културно-историјска мјеста. 

  Акт о проглашавању из става 1. овог члана треба да садржи процјену о 

оправданости проглашења одређеног простора од значаја за развој туризма, опис  

простора са дефинисаним границама ако је већи простор у питању, податке о 

власништву и назив субјекта коме се простор даје на управљање до његовог привођења 

намјени, као и обавезе у погледу очувања, заштите и развоја простора. 

             Акт из става 1.овог члана Влада Републике Српске доноси на приједлог 

Министарства, по претходно прибављеном мишљењу других  републичких органа и 

организација надлежних за одговарајућу област.  

 

 

Члан    52. 

 

Туристичко мјесто, у смислу овог закона, је насељено мјесто које располаже 

природним, културним, историјским и другим знаменитостима од значаја за туризам, 

као и објектима и другим садржајима за смјештај и боравак туриста. 

Туристичка мјеста разврставају се у категорије у зависности 

од нивоа туристичке опремљености и њиховог значаја за развој туризма. 

Министар прописује ближе критеријуме за категоризацију туристичких мјеста, 

начин и поступак одређивања категорије туристичког мјеста. 

Категорија туристичког мјеста одређује се актом министра. 

 

 

Члан     53. 

 

У циљу усмјеравања и подстицања развоја туризма у буџету Републике Српске 

обезбјеђују се средства за: 

 1) учешће у финансирању израде одговарајућих просторних планова за туристичко 

подручје, програма развоја туризма и урбанистичких планова за туристичка мјеста у 

оквиру туристичког подручја, 

 2) учешће у финансирању промотивних активности туристичког подручја у земљи и 

иностранству, 

3) учешће у финансирању израде пројеката заштите природе, животне средине, 

природних ресурса и културне баштине туристичког подручја, 



 

 

 4) подстицање изграде туристичке инфраструктуре, спортско-рекреативних и других 

пратећих садржаја јавног карактера од значаја за унапређење квалитета туристичке 

понуде, 

 5) израду студија и програма комплетирања постојеће туристичке понуде и 

интензивирања њеног коришћења. 

Намјена, критеријум и услови коришћења средстава из става 1. овог члана 

утврђују се програмом који доноси Влада Републике Српске, на приједлог 

Министарства. 

 

 

 

      Члан    54. 

 

Средства за извршавање послова из члана 47. овог закона и рад туристичких 

организација обезбјеђују се из средстава туристичке таксе, боравишне таксе у складу 

са законом и средстава буџета општине, односно града, средстава заинтересованих 

субјеката и из других извора, а на основу програма који доноси општина, односно град 

за сваку календарску годину. 

 

 

       Члан     55. 

 

За подручја више општина или градова а у складу са интересима општина - 

градова може се основати туристичка огранизација на нивоу регије. Општине или 

градови могу основати туристичку организацију за више општина - градова, а без 

претходног оснивања туристичке организације општине - градова. 

 

 

        Члан     56. 

 

Извори финансирања туристичких организација за обављање дјелатности из 

члана  55. овог закона су: 

 1) средства туристичке накнаде у складу са прописима, 

 2) средства боравишне таксе у складу са прописима, 

 3) буџетска средства општине или града, 

 4) лични приходи туристичке организације (зајмови, донације, поклони и прилози). 

Пропис из става 1. тачка 1. и тачка 2. доноси Влада на приједлог министра. 

 

 

 

Члан    57. 

 

Туристички потенцијали, као и садржаји туристичке понуде обиљежавају се 

одговарајућим симболима и знацима (у даљем тексту: туристичка сигнализација). 

Министар прописује садржину и начин истицања туристичке сигнализације. 

Туристичке организације брину се о мјесту постављања и начину истицања 

туристичке сигнализације.  

 

 

 



 

 

IX - ИНСПЕКЦИЈСКИ НАДЗОР 

 

Члан     58. 

 

Надзор над спровођењем овог закона и на основу њега донесених прописа врши 

Министарство. 

Инспекцијски надзор над спровођењем овог закона врши надлежна инспекција 

у  складу са овлашћењима утврђеним посебним законима. 

 

X - КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ 

 

Члан     59. 

 

Новчаном казном од 3.000 до 15.000 КМ казниће се за прекршај правно лице 

ако: 

 1) поступи супротно одредбама чл. 6, 12. и 13. овог закона, 

 2) не пружа туристичке услуге које према законским одредбама спадају у предмет 

пословања правног лица (члан 8. овог закона), 

 3) поступи супротно одредбама члана 9. овог закона, 

 4) обавља туристичку дјелатност без одобрења  из члана 16. став 4. 

 5) обавља дјелатност туроператера без посједовања лиценце из члана 17. овог закона, 

 6) за туристичке услуге формира и наплаћује различите цијене домаћим и страним 

држављанима, 

  7)  за послове туристичког водича ангажује лице које не испуњава услове из чл. 23. и 

24. став 2. и члана 26. 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се одговорно лице у правном лицу 

новчаном казном од 300 КМ до 2.000 КМ. 

 

 

Члан     60. 

 

Новчаном казном у износу од 3.000 до 10.000 КМ казниће се за прекршај правно 

лице ако: 

1) поступа супротно одредбама чл. 10., 11.  и  14. овог закона. 

      2)  субагент не назначи својство посредника у продаји аранжмана туроператера и 

путнику не стави на располагање програм и опште услове путовања туроператера у 

писменој  форми. 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се одговорно лице у правном лицу 

новчаном казном од 300 КМ до 1.500 КМ. 

 

 

Члан   61. 

 

Новчаном казном у износу 50 до 500 КМ казниће се за прекршај: 

 1) физичко лице које обавља послове туристичког водича, а не испуњава услове из 

члана 23. овог закона, 

 2) ако не посједује легитимацију туристичког водича и не носи прописану ознаку 

(члан 24.  став 2.), 

 3) ако без одобрења обавља послове туристичког водича (члан 26. став 1.). 

 



 

 

Члан   62. 

 

Новчаном казном у износу од 50 до 150 КМ казниће се власник сеоског 

газдинства ако поступи супротно одредбама члана  33. став 2. овог закона. 

 

 

Члан   63. 

 

Новчаном казном од 2.000 КМ до 8.000 КМ казниће се за прекршај правно лице, 

односно од 500 КМ до 1.500 КМ казниће се за прекршај физичко лице, односно 

предузетник, ако пружа услуге на скијашком терену супротно одредбама члана 35. 

овог закона, као и услуге у ловно-риболовном туризму и услуге на дивљим водама 

супротно одредбама чл. 36. и  37. овог закона. 

 

 

Члан   64. 

 

Новчаном казном у износу од 50 до 150 КМ казниће се физичко лице које пружа 

услуге из члана  38. овог закона без претходно прибављеног одобрења надлежног 

органа локалне управе. 

 

XI - ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 

 

Члан     65. 

 

Субјекти који обављају туристичку дјелатност из члана 3. овог закона дужни су 

да ускладе своје пословање са одредбама овог закона у року од шест мјесеци од дана 

његовог  ступања на снагу. 

 

Члан    66. 

 

Министарство је дужно да у року од шест мјесеци након ступања на снагу овог 

закона усагласи своје подзаконске акте из чл.16., 18. и 37. са одредбама овог закона. 

 

 

Члан    67. 
 

 Дана 16. јула  2003. године престаје да важи Закон о туризму и угоститељству 

(“Службени гласник Републике Српске”, број 32/94). 

 

Члан    68. 

 

 Овај закон ступио је на снагу 16. јула 2003.  године  и  26. јула 2007. годинe.  


