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Efekti formiranja Odsjeka za javne nabavke

Potreba za formiranjem posebne sluzbe za provodenje postupaka javnih
nabavki nastala je kao rezultat:

- analize iskustava iz prethodnog perioda i
- preporuka Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske.
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Iskustva iz prethodnog perioda

- Sastav Komisija za javne nabavke bio je raznorodan

- Postupci javnih nabavki vodili su se u skoro svim organizacionim jedinicama
ASBL na razli¢it nacin

- Sluzbenici koji su vodili postupke i clanovi Komisije radili su ove poslove uz
djelokrug poslova za koje su redovno zaduzeni

- Nije bilo jasnog razgraniCenja izmedu postupka javne nabavke i zakljuCenja, te
izvrSenja ugovora

- Nije bilo jedinstvene i azurne baze podataka za sve javne nabavke na nivo ASBL
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Preporuka Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora
Republike Srpske

- Utvrden plan aktivnosti na realizaciji preporuka po izvjestaju o obavljenoj
reviziji finansijskih izvjestaja Grada Banja Luka

- Formiran Odsjek za javne nabavke

- Izmijenjen Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima
- Organizovana interna revizija i imenovan interni revizor sa ulogom provjere
pravila interne kontrole, prakse i procedura, u svrhu procjene i povecanja
efikasnosti internih kontrola




Yopyxewe ekoHoMmucTta Penybnuke Cpncke
Odsjek za javne nabavke

- Formiran 01.03.2008. godine, kao samostalna organizaciona jedinica
ASBL
- Nadleznosti Odsjeka: Odsjek za javne nabavke je organizaciona jedinica
Administrativne sluzbe grada, zaduzena za provodenje svih postupaka javnih
nabavki Cija vrijednost ugovora prelazi 6.000,00 KM.

- Nadleznost Odsjeka zapocCinje prijemom zahtjeva za provodenje postupka
javne nabavke i imenovanjem Komisije za provodenje javne nabavke, a zavrSava
donosenjem konacne Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca ( obuhvata
razmatranje eventualnog prigovora i pripremu rjeSenja po prigovoru, te postupanje
po zalbi u skladu sa Zakonom, ne obuhvata pripremu, izradu i izvrSenje ugovora )




Yopyxewe ekoHoMmucTta Penybnuke Cpncke

Prednosti postojanja sluzbe zaduzene za provodenje
javnih nabavki:

a) centralizovano i jednoobrazno provodenje svih postupaka javnih
nabavki na nivou ASBL

6) vodenje evidencije svih javnih nabavki ASBL na jednom mjestu

B) profesionalno bavljenje poslovima javnih nabavki

r) razgranicenje postupka javne nabavke od obligacije ( zakljuCenja i
izvrSenja ugovora )




Podzakonski akti iz djelokruga javnih nabavki

Pravilnik o javnim nabavkama

Pravilnik o direktnom sporazumu

Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji poslova i sistematizaciji radnih mjesta




Pravilnik o javhim nabavkama

Ovim pravilnikom se detaljnije razraduju:

- uslovi i postupci javnih nabavki roba, usluga i radova, prava i duznosti u€esnika
u postupcima javnih nabavki, koji se provode za potrebe Grada Banja Luka i za
koje dodjelu ugovora vrsi Grad Banja Luka

- osnovna nac¢ela zakona o javnhim nabavkama

- razmjena informacija o postupku javnih nabavki i njihova povijerljivost

- planiranje javnih nabavki

- rad Odsjeka za javne nabavke i imenovanih komisija za javne nabavke

- vrste postupaka i vrijednosni razredi

- pokretanje i vodenje postupka javne nabavke

- okoncCanje postupka i obavjeStenje o rezultatima postupka

- zakljucenje ugovora i okvirnog sporazuma

- postupak po prigovoru i zalbi




Osnovna nacCela zakona o javnim nabavkama

- nacelo jednakog tretmana ( nediskriminacije )
- nacelo transparentnosti

- nacelo pravicne i otvorene konkurencije

- nacelo ekonomicnosti

- nacelo zakonitosti

Navedena nacela primjenjuju se na sve dodjele ugovora o javnim nabavkama,
bez obzira na njihovu vrijednost.

U slucaju nedoumice ili sumnje u primjeni propisa o javnim nabavkama,
navedena nacela predstavljaju polaznu osnovu prilikom tumacenja tih propisa.




Planiranje javnih nabavki

Postupci javnih nabavki provode se na osnovu plana javnih nabavki.
Saglasnost na plan javnih nabavki daje Gradonacelnik.

Svaka organizaciona jedinica ASBL duzna je sacinjeni plan javnih
nabavki dostaviti Odsjeku za javhe nabavke najkasnije do 31. Januara

tekuce godine.

Za svaku izmjenu ili dopunu plana javnih nabavki potrebno je pribaviti
saglasnost.




Komisija za javne nabavke — sastav I rad komisije

- imenuje se za sve postupke javnih nabavki, izuzev direktnim
sporazumom

- sastavljena je od najmanje tri Clana, u zavisnosti od vrijednosnog
razreda

- najmanje jedan €lan komisije mora da posjeduje strucnost iz oblasti
koja je predmet nabavke

- komisija provodi postupak javne nabavke i postupa u skladu sa
ovlastenjima od dana imenovanja pa do donosenja odluke ugovornog
organa

- komisija predlaze ugovornom organu donosenje odluke vecinom
glasova

- ako neki od ¢lanova komisije izdvoji svoje misljenje u odnosu na
prijedlog vecine, takvo misljenje se unosi u zapisnik




Pokretanje i vodenje postupka javne nabavke

- organizaciona jedinica ASBL zaduZena za realizaciju plana podnosi zahtjev za
provodenje postupka javne nabavke

- elementi zahtjeva: predmet nabavke, veza sa planom nabavke, procijenjena
vrijednost, stavka budzeta sa koje Ce se vrsiti placanje, prijedlog vrste postupka,
broj i definisanje lotova, prijedlog Clana komisije koji posjeduje posebnu struc¢nost,
uslovi ugovora

- prilozi uz zahtjev: ovjerena tehnicka specifikacija, predmjer i predracun radova,
projektni zadatak i sl. U zavisnosti od vrste nabavke

- ako zahtjev sadrzi prijedlog vrste postupka koji nije otvoreni ( kao primarni ), isti
mora da sadrzi obrazlozenje prijedloga vrste postupka

- ako zahtjev sadrzi prijedlog za provodenje pregovarackog postupka bez
objavljivanja obavjestenja, radi zakljuCenja aneksa vec¢ zakljuCenog ugovora, isti
mora da sadrzi uz obrazlozenje i dokaz o potrebi izmjene ili dopune ugovora ( npr.
|zvjesStaj nadzornog organa ) i fotokopiju osnovnog ugovora

- postupak javne nabavke pokrece se imenovanjem Komisije za javhu nabavku




Okoncanje postupka — zakljucenje ugovora

- postupak javne nabavke okoncaj je u sluCajevima propisanim u Clanu 12. ZJN —
prestaje nadleznost Odsjeka za javne nabavke

- ugovor se zakljuCuje u skladu sa opstime i posebnim uslovima ugovora i
vazecim Zakonom o obligacionim odnosima

- odsjek za javne nabavke duzan je, po okonCanju postupka javne nabavke,
obavijestiti organizacionu jedinicu koja je inicirala javnu nabavku, da su se stekli
uslovi za zakljuCenje ugovora, te u prilogu dostaviti primjerak odluke o izboru,
obavjestenja o izboru i kopiju ponude najpovoljnijeg ponudaca

- za zakljuCenje ugovora, izvrSenje i pracenje izvrSenja, te postupanje u slucaju
neizvrSenja ugovorenih obaveza, nadlezna je organizaciona jedinica zaduzena za
realizaciju plana nabavke




Pravilnik o direkthom sporazumu

Ovim pravilnikom se detaljnije razraduiju:

- nacin i uslovi provodenja postupka direktnog sporazuma

- principi dodjele ugovora na ovaj nacin

- nadleznost i odgovornost za provodenje postupka

- priprema za provodenje postupka

- okoncCanje postupka

- pravo prigovora

- vodenje evidencije okon€anih postupaka putem direktnog sporazuma ( limit je
10% od ukupnog godiSnjeg budzeta predvidenog za nabavke )

- obavezu podnosenja izvjeStaja o provedenim postupcima




Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim
postupcima

Ovaj Pravilnik, u jednom poglavlju, razraduje pojedine dijelove postupka javne
nabavke sa aspekta interne kontrole postupka javne nabavke.

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji poslova i
sistematizaciji radnih mjesta

Ovaj Pravilnik detaljnije razraduje:

Organizaciju poslova Odsjeka u odnosu na druge organizacione jedinice ASBL
Organizaciju poslova unutar Odsjeka

Djelokrug poslova svakog sluzbenika i radnika unutar Odsjeka za javne nabavke




IZVJESTAJ O RADU

- za 2008. godinu (od 01.03. do 31.12.):
- provedeno 350 postupaka javnih nabavki
- podneseno 12 zalbi Kancelariji za razmatranje zalbi BiH kao
nadleznom drugostepenom organu, od Cega je 11 zalbi odbijeno kao
neosnovane ili odbaceno, a 1 usvojena

- za 2009. godinu (od 01.01. do 30.06.)
- provedeno 207 postupaka javnih nabavki
- podneseno 7 zalbi Kancelariji za razmatranje zalbi BiH kao nadleznom
drugostepenom organu, od Cega je 5 zalbi odbijeno kao neosnovane ili
odbaceno, a 2 usvojene




RAZLOZI PODNOSENJA ZALBI

- nedovoljno obrazlozena stvarna konkurencija ( ¢l. 12 ZJN )
- doprinosi za PIO i zdravstveno osiguranje nisu placeni u
skladu sa Zakonima o PIO i zdravstvenom osiguranju ( €l.23.
ZJN )

- izmjena sadrzaja ponude ( €l. 35. ZJN )

- neprirodno niske ponude ( ¢lan 36. ZJN )

- ponuda sustinski ne ispunjava tehnicku specifikaciju ( roba
ili usluga ) ili predmijer i predracun ( radova ) ( ¢lan 14. ZJN )
- prigovor i zalba na tendersku dokumentaciju

- kona&na odluka KRZ-a




Nedovoljno obrazlozena stvarna
konkurencija ( ¢l.12. ZJN )

- Utvrdivanje stvarne konkurencije u ponovljenom otvorenom
postupku

-“Ispitivanje trzista”




Doprinosi za PIO i zdravstveno osiguranje
nisu plac¢eni u skladu sa Zakonima o PIO i
zdravstvenom osiguranju ( ¢l.23. ZJN )

- Misljenje Agencije za javne nabavke od 19.05.2009.

- Kada ponudac pribavlja potvrdu od nadleznog Fonda da je
uredno izmirio obaveze po osnovu doprinosa za PlO i
zdravstveno osiguranje, bitno je da u momentu podnoSenja
zahtjeva za izdavanje uvjerenja nije u zakasnjenju, te se rok
od 3 mjeseca racuna od dana izdavanja potvrde.

- Ponudac nije u zakasnjenju za izmirenje ovih obaveza ako je
obavezu za PIO izmirio do 15. U mjesecu za prethodni
mjesec, a obaveze za zdravstveno osiguranje do 10. U
mjesecu za prethodni mjesec.




Izmjena sadrzaja ponude ( €l. 35. ZJN)

- Razlika izmedu pojasnjenja ponude i izmjene sadrzaja
ponude ( €l. 35. ZJN )

- Ugovorni organ moze od ponudaca zahtijevati da pojasni
svoju ponudu bez unoSenja bilo kakvih izmjena u sadrza;
ponude.




Neprirodno niske ponude
( clan 36. ZJN )

- da li je ponuda neprirodno niska u odnosu na robu, usluge ili
radove koji su predmet ugovora cijeni ugovorni organ

- u takvom slucaju ugovorni organ od ponudaca trazi da
opravda ponudenu cijenu, odnosno da pruzi detaljne
informacije o sastavnim elementima ponude, cijene i

kalkulacije




Ponuda sustinski ne ispunjava tehnicku
specifikaciju ( roba ili usluga) ili predmjer i
predracun ( radova ) (Clan 14. ZJN)

- ako je nedvosmisleno utvrdeno da ponuda ne ispunjava
tehniCku specifikaciju robe ili usluga, odnosno predmjer
radova, koji su sastavni dio tenderske dokumentacije, ista
ponuda se odbija ( saobraznost uzoraka ili robe ponudene u
katalogu )

- ako ponudac ne ispuni sve stavke trazene u tehnickoj
specifikaciji ili predmjeru radova




Prigovor i zalba na tendersku
dokumentaciju

- rokovi iz Clana 51. ZJN ( subjektivni rok — 5 dana od dana
saznanja, objektivni — 1 godina od ucinjene povrede )

- U sluCaju da se prigovara na tendersku dokumentaciju,
prigovor je blagovremen, ako je podnesen u roku od 5 dana
od dana podizanja tenderske dokumentacije, bez obzira na to
kad je otvaranje ponuda, odnosno kad je donesena odluka o
izboru najpovoljnijeg ponudaca




Konaéna odluka KRZ-a
- Da li je odluka KRZ-a konaéna?

-Cl. 52. stav 6.:...”U sluéaju da tuzba nije podnesena sudu u
predvidenom roku, odluka KRZ-a je konacna...”




HVALA NA PAZNJI




