= PROBLEMATIRA ZASTITE
PRAVA U JAVNIM
NABAVAMA

PREZENTACIJA

Stipo PetriCevié, mr sci
Jahorina, 11.12. 2009. godine



Zaht jevi iz direktiva

m Zahtjev za "brzim i efikasnim
pravnim lijekom"”

e Kod nas: Institut
prigovora/zalbe
e Pravni interes, faze postupka
e Ucinkovitost?
+ Blagovremenost rjesavanja v?
+ Neovisnost Zalbenog tijela!
» Ured za razmatranje zalbi (BiH)




UVOD:Zahtjevi iz
direktiva o pravnim
sredstvima

* Provedbena tijela i nadzor

» Zahtjev za neovisnim
ucinkovitim tijelom
* BH: Agencija za javne

habave

= Europska Komisija, EBRD - prate
stanje u ovoj oblasti

. IZVITJESCA O NAPRETKU

= Prigovori na kadrovsku
osposobljenost

= Nedostatak kaznenih odredbi Zakona



Zahtjevi iz direktiva o
pravnim sredstvima

» Zahtjev za Sudskom
zastitom u konacnici

eSudska instanca

+ Sud, tribunal ili tijelo
koje ima obiljezja suda v
e Kod nas: Sud BiH-

e (institut upravnog spora )



ZALBA

* Tek nakon prigovora
¢ Tzravno URZ, kopiju ug. tijelu

¢ Mora li se zastati s postupkom?
(pet dana)

¢ Privremeni nalog

¢ Odluka URZ 15 dana od dana
kompletiranja

* Veza sa obveznim ¢ekanjem za
potpisivanje (15 dana)

¢ Sud BiH (upravni spor)




ZALBA

+ Kompletiranje
/Dostavljanje
dokumentacije. ..

e treba biti potpuno

= Ne postupanje po nalozima za
dostavu dokumentacije
predstavlja prekrsaj iz ¢l. 103.
st. 2. Zakona o upravi /Sl.
glasnik BiH broj. 32/02/

» Dostavljati odmah sve Sto treba,
izbjeci dopisivanje i odugovlacenje




Postupak po pravnim
lijekovima: BiH

¢ ZIN- lex specialis
¢+ ZUP - lex generalis

= Gdje je trenutacno vise
pogresaka: ???

s Povrede ZJN ?
s Povrede ZUP-a?



Zasto se ponistava
odluka po prigovoru

ZUP - lex generalis -

4. Sadrzaj Zalbe - analogno se
odnosi i na prigovor- Cesto se
prigovor odbija jer nije obrazlozen-
POGRESNO?

¢l. 220.

(1) U Zalbi se mora navesti rjesenje
koje se pobija, oznacavajuéi naziv
organa koji ga je donio, i broj i
datum rjesenja. Dovoljno je da
zalilac izlozi u zalbi u kom je
pogledu nezadovoljan rjesenjem, ali
zalbu ne mora posebno obrazloZiti.




Postupak po pravnim
li jekovima-poniStenje

= Forma upravnog akta
/rjesenje/odluka/ (dopis ?)
e Uvod
e Tzreka
e Obrazlozenje
e Pouka o pravnom sredstvu/lijeku

e Ne odgovarati u formi dopisa ili
pisma (nazalost ¢esta pojava)




Postupak po pravnim
li jekovima-poniStenje

¢ Sadrzaj upravnog akta

= U Odluci o dodjeli ugovora/ obavij.
o rezultatima

= Predmet nabave
= Tko je sudjelovao

= Kakva je njihova sudbina svakog
pojedinacno

= Kome je ugovor dodijeljen

= Zasto je dodijeljen

= Nedostatak Bune informacije
sukladno ¢l. 38.- Cest razlog
ponistavanja i vracanja ha ponovni
postupak (Cesta pogreska)




Postupak po pravnim
lijekovima

¢ Sadrzaj upravnog akta

= Odluka o
ponistenju/otkazivanju/
e Navesti prave i zakonom
dopustene razloge otkazivanja

e Paziti na
dosljednost/konzistentnost
razloga

e Ne biti proturjecan

e Podvesti Cinjeni¢no stanje pod
odredbe ¢l. 12. ZIN



Postupak po pravnim
lijekovima

¢ Sadrzaj upravnog akta

= U odluci po prigovoru

e Ako je nedopusten, nepravovremen:
+ Ne upustati se u meritum

+ Navesti samo razloge nedopustenosti i
neblagovremenosti

+ POUKA O PRAVNOM LIJEKU (¢esto
izostane)

» Paziti na blagovremenost
odluCivanja
e Ako niste na vrijeme odlucili, bolje je
onda "sutjeti”

+ Problemi oko rac¢unanja pravovremenosti
podnosenja zalbe




Zasto "padaju tenderi”

Ponistavanje u cijelosti (nekada samo
povodom Zalbe) vezasa ¢l 52. st.3.b) ZIN

e b) ucijelostiili djelomicno
ponistiti bilo koji akt ili odluku
ugovornoga tijela koji nisu
sukladni ovom zakonu, sto
podrazumijeva i oviast za
otklanjanje bilo koje tehnicke ili
druge specifikacije koja nije
sukladna ovom zakonu,



Zasto se ponistavaju
postupci

¢ Zasto se ponistavaju u
cijelosti....

+ Ako ponistavamo dio postupka i
ne osvrnemo se ha apsolutne
povrede na koje zalitelj nije
ukazao.... Ugovorna tijela misle i
kasnije se opravdavaju da im
zbog toga "tender nije bio
ponisten”....(Cesta intervencija
ha seminarima...)

¢ A nije jer nije mozda istaknut u
zalbi



Zasto padaju
tenderi

+ Nerazumljivost i nepotpunost
D

e Cl.13. st. (1) ZIN

+ Ugovorno tijelo priprema
tendersku dokumentaciju
sukladno odredbama ovoga
zakona i podzakonskim aktima. U
tenderskoj ¢e dokumentaciji
ugovorno tijelo dati potpune
informacije o uvjetima ugovora i
postupcima dodjele ugovora Koji
su dostatni ponudacima kako bi
pripremili svoje ponude na zbilja
konkurentskoj osnovi.



Zasto padaju
tenderi

¢ Clanak 5. stavak 1) Naputka o primjeni
i koristenju modela standardne
tenderske dokumentacije za postupke
javne nabave ("SgBiH" br.56/07). -
gdje je definirano:

* Prilikom pripreme standardne
tenderske dokumentacije za
Konkretni postupak javne nabave,
ugovorni tijelo duzno je pripremiti na
nacin da su jasno definirani svi
elementi iste, bez dvosmislenih
mogucnosti, kao i jasnih i odredenih
uputa za dobavljace, i uz obavezno
postivanje principa iz ¢lanka 1.
Zakona.



Zasto padaju
tenderi

¢ Clanak 10.st. 1. t. e) Naputka o
primjeni ZIN

+ e) ukoliko je kao kriterij dodjele
ugovora o javhoj habavi
odabrana «ekonomski
najpovoljnija ponuda» u skladu
sa Clankom 34. Zakona, u tom
slucaju ukljucitii podkm‘reruJe
koji se primjenjuju pri ocjen
ponuda, opadajuim redoslijedom
prema vaznosti, uz relativno
u€edte za svaki podkriterij.



Zasto "padaju tenderi”

Ponistavanje u cijelosti:
povrede temeljnih nacela - izravne
povrede nekih zakonskih odredbi;

Kriteriji za kvalifikaciju vs. Kriteriji za
dodjelu ugovora

Tehnicke specifikacije- diskriminacija
Nedostatak metodologije vrednovanja

Nerazumljivost dodjele bodova po
pojedinom kriteriju zbog nedostatka uputa
o hacinu izrazavanja u ponudi

Ne koristenje standardne tenderske
dokumentacije

_If_%n‘rr'adikcije izmedu pojedinih dijelova




Zasto "padaju tenderi”

+ Nedostatak pondera u
obavijesti:

= Ovo je suprotno Clanku 11. st. 1. 1.
Naputka o primjeni zakona o javnim
nabavama gdje je definirano
sljedece:

m I) Kriterije za ocjenu ponuda definiranih
kao «najniza cijena» ili «ekonomski
najpovoljnija ponuda». U slucaju
«ekonomski najpovoljnije ponude»
potrebno je ukljuciti i podkriterije koji se
primjenjuju prilikom ocjene ponuda,
opadajucim redos/ijedom prema vaznosti,
uz relativno ucesce za svaki podkriteriy.



Nedostatak
metodologije
vrednovanja: zasto

o Cl. 5. stavak 1) i 2) Naputka o primjeni i
koristenju modela standardne tenderske

dokumentacije za postupke javne nabave
("SgBiH" br.56/07). je definirano:

* Prilikom pripreme standardne tenderske
dokumentacije za konkretni postupak javne
nabave, ugovorni tifelo duzno je pripremiti na
nacin da su jasno definirani svi elementi iste,
bez dvosmislenih mogucnosti, kao i jasnih i
odredenih uputa za dobavljace, i uz obavezno
postivanje principa iz Clanka 1. Zakona.

(2) Ugovorno tijelo duzno je prilikom
pripreme standardne tenderske
dokumentacije kod vrednovanja ponua’g/ao
Kriteriju ekonomski najpovoljnija ponuda,
Jjasno 1 precizno dati upute svim )
zainteresiranim dobav/jacima na koji nacin ce
vrednovati svaki podkriterij, unutar
utvrdenog Kriterija.



Zasto padaju tenderi-
nemoguchost
usporedbe

* Problemi s jedini¢nim
cijenama

¢ Cl. 13. st.3. Tenderska ¢e
dokumentacija sadrzavati jasne i
odgovarajuée informacije za odabrani
postupak dodjele ugovora. Tenderska
dokumentacija sadrzava najmanje
sljedele informacije, a prema
detaljnijoj razradi koja ée biti
utvrdena podzakonskim aktima:

* c) opis danih proizvoda, usluga ili
radova; iznos, opsegq ili koli¢ina;

+ d) kolicinske specifikacije, tehnicke
specifikacije, opis posla / zadatka;



Zasto padaju
tenderi

+ Problemi kada stranice
ponhude nisu numerirane

+ Cl. 21. st. 10. Stranice
ponude (s dodacima) trebaju
biti numerirane. Garantni
dokumenti, spomenuti u
¢lanku 16. ovoga zakona,
mogu biti neuvezani i bez
numeriranih stranica.




Zasto "padaju tenderi”

* Ponistavanje pojedinih radnji- nezakonitih
radnji
= Nepotpuno/pogresno utvrdeno ¢injenic¢no
stanje
= Pogresna ocjena nekog dokaza
= Pogresna neka faza postupka

= Faza ocjene ponuda - suprotno
metodologiji, a metodologija ispravna
(proizvoljnost)

= Dopustanje da ponuditelji naknadno
dostave neki dokaz - pogresna faza
kvalifikacije

= Vraca se u odredenu fazu, nalazu ispravke



Najnovija zapazanja
- pogreske

+ Ugovorna tijela ne dozvoljavaju
uvid u predmet - razlozi ne
opravdani kao npr.

» Ponudac je mogao dokumentaciju
pregledati na javhom otvaranju
ponuda

« Citava ponuda drugih ponudada je
tajna
+ PRIPAZITI NA PROPISE O
SLOBODI PRISTUPA
INFORMACIJAMA



Primjeri iz IZVJeSCG |
preporuka....!

* Svakom ponudacu je nedostajao
poneki dokument, pa smo zbog
ravnopravnosti zakljucili da svi
ispunjavaju uvjete!

* Formulacije su ham neprecizne, pa
smo odlucili svima dati jednak broj
bodova

* Nismo mogli reference usporediti, pa
smo odlucili svima dati jednak broj
bodoval

* Dali smo mu vise bodova po kvaliteti
Jjer nam se cini nesto kvalitetnijim

¢ QOaustafemo od postupka zbog
recesije u svijetu (najnoviji razlog)



Primjeri iz
obavjestenja i odluka

¢ Odabran je ponuditelj XY
jer je bio prvi na rang listi...

+ .. A koliko je bodova dobio...
Koliko su bodova dobili drugi
i zasto... nigdje ne pise...
Zalitelj ukazuje na
hedostatak obrazlaganja i
objasnjavanja ..... Cl. 38.
ZJN



Negativan primjer

Kriter(ji dodjele Ugovora o javnoj
nabavci je ekonomski ha ](/po volfnija
ponuda u skladu sa ¢ lankom 34.
Zakona o javhim nabavkama BiH, te se
uz cinjenicu da se radi o o viastenom
serviseru, pri ocjeni ponuda
primjenjuju podkriteriji:

2.1 norma cas 3 - boda

2.2.Rok izvrsenja od trenutka poziva-2
boda

2.3.5trucna osposob/jenost osoba-2
boda

2.4.Referenca preduzeca-2 boda
2.5.6arancija na servis - 2 boda




Zasto "padaju tenderi”

¢ Zasto se ponistavaju odluke o odbijanu
prigovora ???
= Povrede odredaba ZJN
= Povrede ZUP; Bitne povrede postupka

e Nerazumljivost, kontradiktornost
(Cesto i nema obrazlozenja)
+ TD konfuzna, kontradiktorna
= Npr. isti ili sli¢ni ugovori
+ Razlozi odabira/ponistenja/
diskvalifikacije se razlikuju

= u odluci, obavijesti o rezultatima, u
prigovoru, u odgovoru na Zalbu

- Cl. 230. ZUP-a



Zapazanja/preporuke

» Cesta pogreska

= Ponistava se postupak i odmah
zapocinje novi... Ne ¢eka se
pravosnaznost odluke o odbijanju
prigovora....
e Problemi... Dva tendera istovremeno!

= Nije Cesto, ali se dogada:

e Odbije se prigovor, a nakon ulaganja
zalbe Ugovorno tijelo samo odluci po
zalbi (ZIN je u ovom slucaju lex
specialis je je propisao institut
prigovora)



Zasto "padaju tenderi”

= Vazno:

e sve objasniti u odluci o
dodjeli ugovoraiiliu
obavijesti o rezultatima

e Kasno je iznositi razloge u

odgovoru na pri%ovor il u
odgovoru na zalbu

= Nije odgovoreno na sve
prigovorne navode

= Pogresno utvrdeno cinjeni¢no
stanje



Zapazanje- vrlo Cesta
pojava

¢ Puno ulozenog rada i truda
= - rezultat ponistenje???
¢ Zasto?
¢ Elementarne stvari......... zbog

kojih URZ mora ponistavati
rjesenja/odluke

¢ Elementarne odredbe ZJN
¢ Elementarne odredbe ZUP-a




Zapazanje za
ponuditelje/ Zasto
padaju zalbe

nepravovremenost navoda ...

= Ako je saznanje o povredi imao ranije, a
na istu ukazuje tek u prigovoru povodom
odluke o dodjeli ugovora ... ili zalbi

¢ Zalbenii "prigovorni” razlozi se razlikuju!?

* Novi dokazi... Samo ako objasni zasto ih nije

mogao iznijeti ranije
Npr. Tek sada sam saznao da postoji okolnost
sukoba interesa.

Zalbe su teske, nerazumljive, ne ukazuje se na
prave Zalbene naloge, ¢esto lice na prituzbu a
he na zalbu u procesno- pravnom smislu.....

Ponekada se uopée ne moZe vidjeti na sta se
zali jer ne ukazuje konkretno niti na jednu
povredu- opis tijeka dogadaja

zali se samo da je "bio jeftiniji"



Zapazanja / savjeti

+ Nacelo pismenosti.... Sve treba
biti u spisu..... Mozda su
argumenti i opravdani...ali se iz
spisa to ne vidi.....

+ NPR. Tvrdi da se radi o
ponovljenom postupku (radi
opravdanja manje od tri ponude)
a u ¢itavom spisu nema traga hi
dokaza o tome

+ ne kompletira se dokumentacija
ha vrijeme



Zapazanja / savjefi

* .... ne koristi se moguénost
odgovora na zalbu

+ Vrlo je korisno da se ugovorno
tijelo oituje na sve navode iz
prigovora, brani svoje stavove i
pobija havode iz prigovora

¢ Ukazati na zalbene navode koji
nisu bili istaknuti u prigovoru,
ukazati da ne moze preskakati




NajcesCe pogreske:

* Pogresno:

» Da je ponudac registriran Kao privredno
drustvo u skladu sa vazecim propisima:

» DOKAZI: ovjerena fotokopija komplet
rjesenja o upisu u sudski registar

s Ispravno:

« Da /'e ponudac registriran za obavijanje
djelatnosti koja je predmet nabave u
ovom postupku u skladu sa vazecim
propisima prema zemlji porijekia

» Povreda cl. 2. (15) ..ponudac pravna i
fizicka osoba i

» ¢l 22 51.4. - ugovornom org. nije
dozvoljeno odb/y'a/}/'e zahtjeva 1li ponude
iskljucivo na temelju toga sto je ponudac
pravna ili fiz. osoba




NajcesCe pogreske

+ Pogresno:
o Uyjeti za ucesce i potrebni
dokazi

» Potvrda banke o solventnosti, ne
starija od tri mjeseca

* Ispravno:

o Uyjeti za ucesce i potrebni
dokazi

+ Da je ponudac¢ solventan u
posljednjih...x mjeseci za sto je kao
dokaz duzan podnijeti potvrdu
banke...



NajcesCe pogreske

+ Pogresno:

» Ugovorni organ zadrzava pravo da
.. U svakom trenutku ponisti
postupak i pri fome ne shosi
nikakvu odgovornost........... I nije
auzan objasnjavati razloge........

¢ Ispravno:

= Ugovorni organ moze obustaviti
postupak dodjele ugovora samo iz
razloga iz ¢l. 12. St. ... ZIN



Pogreske koje dovode
do ponistenja

* Pogresno:
+ otvaranje ponuda odrzat ée
se 28. dan od dana

objavljivanja u sali... sa
pocetkom u ... sati

+ Ispravno: otvaranje ponuda
odrzat ¢e dana...... u sali... sa
pocetkom u ... sati



Cesta pojava

ponudena cijena ucesée 60%
nacin i uvjeti plaCanja ucesée 10%
broj uposlenih u¢esce 10%
kvaliteta ucesce 10%

referenc lista u¢esce 5%

rok isporuke ucesce 5%



Zapazanja

+ NACELNE POGRESKE

e Prepisivanje standardne TD a da se
tekst ne prilagodi stvarnome-
konkretnome predmetu nabavel

e Uvjeti navedeni u obavjestenju
razlikuju se od uvjeta navedenih u TD!

e Uvjetiiz obavjestenjai TD (uvjeti
ugovora ili upute) razlikuju se od
odredbi u nacrtu ugovora!



NACELNE POGRESKE U
TD-PREPORUKE

+ Nemojte garantni rok, rok
placanja i rok isporuke bodovati
ako vam stvarno nije potrebno,

+ Ali, ako je potrebno...

¢ Precizno ih razradite sa
minimumima i maksimuma....

+ Iskoristavanje lose formulacije
... Za tonere 10 goding, za
kompjutere 100 godina, odmah....

¢ Sve dovodi do velikih problema
.. I do zalbe.....



Citat iz jednog
prigovora

* Posto ste vidjeli da smo
najpovoljniji po cijeni
domislili ste se da je
proglasite nevazelom zbog
bezveznih dokumenata ko je
zakon i ne trazi



citat iz odgovora na
zalbu

* U konkretnom slu¢aju radi
se o stamparskoj gresci koju
su rimski pravnici zvali
lapsus calami, sto znaci
greska pera, a kako danas ne
piSemo perom, ovu gresku
bismo nazvali Lapsus
racunaris



Hvala na paznji
Pitanjal



